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dr Vladimir Međak *

Da li je potrebno menjati  
Ustav Republike Srbije  

usled pristupanja Evropskoj uniji?

Sa že tak

Re pu bli ka Sr bi ja se na la zi u pro ce su pre go vo ra o pri stu pa nju Evrop skoj uni ji� Ima ju ći u 
vi du da dr ža ve čla ni ce mo ra ju da obez be de pot pu nu i pra vil nu pri me nu prav nih te ko
vi na Evrop ske uni je na svo joj te ri to ri ji od mo men ta pri stu pa nja, ja vlja se po tre ba da i 
Ustav Re pu bli ke Sr bi je bu de iz me njen ka ko bi ova oba ve za bi la is pu nje na� 

Ustav Re pu bli ke Sr bi je u čla nu 194 pred vi đa da je Ustav naj vi ši prav ni akt Re pu bli ke 
Sr bi je� Po tvr đe ni me đu na rod ni ugo vo ri i op šte pri hva će na pra vi la me đu na rod nog pra
va deo su prav nog po ret ka Re pu bli ke Sr bi je� Po tvr đe ni me đu na rod ni ugo vo ri ne sme ju 
bi ti u su prot no sti sa Usta vom� 

Ugo vor o pri stu pa nju Evrop skoj uni ji kao i oba ve ze ko je pro is ti ču iz član stva mo ra ju 
bi ti u skla du sa Usta vom Sr bi je ka ko bi Ugo vor o pri stu pa nju mo gao bi ti ra ti fi ko van i 
ka ko bi mo gao stu pi ti na sna gu� Sve ovo ni je mo gu će uko li ko se ne pro me ni Ustav Re
pu bli ke Sr bi je, bu du ći da je ja sno da od re đe ne oba ve ze ko je će pro i za ći iz pri stu pa nja 
EU ni su u skla du sa sa da šnjim Usta vom� Bu du ći da su oba ve ze po zna te, ja sno je da će 
Ustav mo ra ti da pre tr pi iz me ne�

Po sto ji dva osnov na ti pa pro me na ko je su neo p hod ne: 
Pr vi su pro me ne ko je su mo ra le da uči ne sko ro sve dr ža ve čla ni ce EU pri li kom ili na kon 
pri stu pa nja� Me đu njih spa da ju uvo đe nje ta ko zva ne „in te gra tiv ne kla u zu le” ko ja obez
be đu je da od lu ke or ga na EU kao i pra vo EU ko je oni stva ra ju, mo že da va ži ne po sred no 
na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je i da ima nad re đe nu sna gu u od no su na do ma će za ko no
dav stvo, kao i oba ve ze ko je pro is ti ču iz po li tič kog ustroj stva EU, tj� oba ve ze pro i za šle 
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iz kor pu sa pra va tzv� „evrop skog gra đan stva” pr ven stve no mi sle ći na ak tiv no i pa siv no 
bi rač ko pra vo gra đa na EU, ne dr ža vlja na Re pu bli ke Sr bi je u Sr bi ji�

Dru gi tip pro me na su pro me ne ko je su po treb ne zbog oso be no sti po sto je ćeg ustav
nog po ret ka Re pu bli ke Sr bi je� Tu se mi sli na pro me ne ko je su pla ni ra ne u do me nu 
obez be đi va nja ne za vi sno sti pra vo su đa, de fi ni sa nih ak ci o nim pla nom za pre go va rač ko 
po gla vlje 23 Pra vo su đe i osnov na pra va� Tu bi ta ko đe spa da le i mo gu će pro me ne Usta
va Sr bi je ko je bi na sta le ka ko bi se oja ča lo ostva ri va nje pra va na ci o nal nih ma nji na na 
te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je ili ko je bi na sta le kao re zul tat di ja lo ga na naj vi šem ni vou o 
nor ma li za ci ji od no sa Be o gra da i Pri šti ne, a za ko je ni je nu žno da će i na sta ti�

Ana li za uka zu je da će Ustav mo ra ti da se me nja bar dva pu ta i da je neo p hod no odr
ža va nje re fe ren du ma o pri stu pa nju Sr bi je EU što je Vla da već is ta kla na ot vara nju 
pri stup nih pre go vo ra 2014� go di ne� Ana li za da je pre po ru ke ci vil nom dru štvu na ko ji 
na čin da se uklju či u pro me ne Usta va, isto vre me no uka zu ju ći da će or ga ni zo va na po
dr ška ci vil nog dru štva bi ti od ve li ke va žno sti za mo bi li za ci ju jav no sti za iz la zak na re
fe ren dum o ta ko va žnoj i da le ko se žnoj od lu ci, kao što je pri stu pa nje Re pu bli ke Sr bi je 
Evrop skoj uni ji�



5

1. Uvod 

Re pu bli ka Sr bi ja se na la zi u pro ce su pre go vo ra o pri stu pa nju Evrop skoj uni ji (EU)� 
Da bi po sta la dr ža va čla ni ca EU, Re pu bli ka Sr bi ja mo ra da is pu ni kri te ri ju me ko ji se 
oče ku ju od sva ke dr ža ve čla ni ce, tzv� Kri te ri ju me iz Ko pen ha ge na� Tre ći kri te ri jum iz 
Ko pen ha ge na pred vi đa oba ve zu da dr ža va bu de spo sob na da is pu nja va oba ve ze iz 
član stva, tj� da nje no za ko no dav stvo bu de uskla đe no sa prav nim te ko vi na ma EU (EU 
ac qu is)� 

Uskla đi va nje sa prav nim te ko vi na ma EU, po red uskla đi va nja sa od red ba ma pri mar
nog i se kun dar nog za ko no dav stva EU, pod ra zu me va pre u zi ma nje prin ci pa na ko ji ma 
se za sni va EU, uob li če nih u pre su da ma Su da prav de Evrop ske uni je�

To kom de ce ni ja ra da, ju ri spru den ci ja Su da prav de Evrop ske uni je je de fi ni sa la do sta 
prin ci pa od ko jih je za pred met ove ana li ze naj bit ni ji prin cip nad re đe no sti (su pre ma
ti je) pra va EU nad pra vi ma dr ža va čla ni ca� Sam prin cip nad re đe no sti pra va EU nad 
pro pi si ma dr ža va čla ni ca ni je to li ko spo ran sa sta no vi šta dr ža va čla ni ca, jer ve ći na 
dr ža va na sve tu pri zna je da me đu na rod ni ugo vo ri ima ju ja ču sna gu od do ma ćeg za
ko no dav stva� Ustav ne kon se kven ce ovog prin ci pa su na sta le onog tre nut ka kad je Sud 
prav de EU u svo joj pre su di In ter na ti o na le Han del sge sellschaft iz 1970� go di ne1 po tvr dio 
da dr ža ve čla ni ce ne mo gu de ro gi ra ti oba ve ze na sta le iz član stva u EU ka sni jim do
no še njem prav nih nor mi, čak ni ako su one ustav nog ka rak te ra� Ovim je Sud prav de 
utvr dio da od red be usta va dr ža ve čla ni ce mo ra ju bi ti u skla du sa oba ve za ma ko je pro
is ti ču iz član stva EU�

Usled ova kvog sta va Su da prav de EU, a ima ju ći u vi du da dr ža ve čla ni ce mo ra ju da 
obez be de pot pu nu i pra vil nu pri me nu prav nih te ko vi na EU od mo men ta pri stu pa nja, 
ja sno je da dr ža va ko ja pri stu pa EU mo ra obez be di ti da od red be nje nog usta va ne bu
du u su prot no sti sa oba ve za ma ko je stu pa njem u član stvo EU pre u zi ma� 

Re pu bli ka Sr bi ja po pi ta nju pro me ne Usta va u to ku pro ce sa pri stu pa nja EU ni je usa
mljen pri mer� Ana li zi ra ju ći is ku stva dr ža va ko je su pri stu pi le EU u pe ri o du 2004–2013, 
mo gu se utvr di ti dve vr ste pro me na usta va ko je se vr še u dr ža va ma u pro ce su pri stu
pa nja�

Pr va vr sta pro me na su sko ro isto vet ne u svim dr ža va ma ko je su pri stu pa le, bu du ći da 
one pro is ti ču iz sa mog ustroj stva EU kao or ga ni za ci je, a mo ra ju se iz vr ši ti da bi dr ža va 
mo gla da funk ci o ni še u okvi ru EU, po put pi ta nja po ve ra va nja od re đe nih ovla šće nja za 
do no še nje od lu ka Evrop skoj uni ji i pi ta nja pro is te klih iz kor pu sa pra va tzv� „evrop skog 
gra đan stva”�

Dru ga vr sta pro me na su in di vi du a li zo va ne za sva ku dr ža vu po na o sob, uzro ko va ne 
od re đe nom spe ci fič no šću nje nog ustav nog ure đe nja ko ja ni je kom pa ti bil na sa oba ve
za ma ko je pro is ti ču iz član stva u EU� U oba slu ča ja, dr ža va kan di dat mo ra da uskla di 
svoj ustav sa oba ve za ma iz član stva, ka ko bi mo gla da za vr ši pre go vo re o pri stu pa nju�

Ugo vor o pri stu pa nju Evrop skoj uni ji, kao i oba ve ze ko je pro is ti ču iz član stva mo ra ju 
bi ti u skla du sa Usta vom Sr bi je, ka ko bi Ugo vor o pri stu pa nju mo gao bi ti po tvr đen i ka
ko bi mo gao stu pi ti na sna gu� Ustav Re pu bli ke Sr bi je u čla nu 194 pred vi đa da je Ustav 

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? UVOD
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naj vi ši prav ni akt Re pu bli ke Sr bi je� Po tvr đe ni me đu na rod ni ugo vo ri i op šte pri hva će na 
pra vi la me đu na rod nog pra va deo su prav nog po ret ka Re pu bli ke Sr bi je� Po tvr đe ni me
đu na rod ni ugo vo ri ne sme ju bi ti u su prot no sti sa Usta vom� 

Me đu tim, Re pu bli ka Sr bi ja ne će bi ti u mo guć no sti da za vr ši pri stup ne pre go vo re i 
pot pi še Ugo vor o pri stu pa nju, uko li ko pre to ga ne uskla di Ustav sa oba ve za ma iz član
stva, ili se, ako to po pri ro di iz me ne ni je mo gu će pre pot pi si va nja Ugo vo ra, ne oba ve že 
da će to ura di ti do mo men ta stu pa nja u član stvo� Ove ka sni je iz me ne se vr še u pe ri o du 
iz me đu za vr šet ka pre go vo ra, od no sno pot pi si va nja Ugo vo ra o pri stu pa nju EU i sa mog 
da tu ma stu pa nja u član stvo� Taj pe riod ina če osta vlja do volj no vre me na za sve za vr šne 
ak tiv no sti do go vo re ne u to ku pre go vo ra, a pre sve ga za po tvr đi va nje Ugo vo ra o pri stu
pa nju u Sr bi ji i svim čla ni ca ma EU, bu du ći da od za tva ra nja po sled njeg po gla vlja, tj� 
za vr šet ka pre go vo ra, do da tu ma pri stu pa nja EU obič no pro đe oko dve go di ne� 

U ovom tre nut ku je ja sno da od re đe ne oba ve ze ko je će pro i za ći iz pri stu pa nja EU 
ni su u skla du sa Usta vom, a bu du ći da su oba ve ze iz član stva u EU po zna te, ja sno je da 
će Ustav mo ra ti da pre tr pi iz me ne u jed nom tre nut ku� 

Cilj ana li ze je uka zi va nje na neo p hod ne pro me ne Usta va, sa jed ne stra ne, i na po ten
ci jal ne pro me ne Usta va, sa dru ge stra ne, u pro ce su pri stu pa nja EU� Ana li za bi tre ba lo 
da po slu ži kao osno va za po kre ta nje ras pra ve na ovu te mu, da ju ći pri tom pred log 
tek sta za dve iz me ne, ko je mo gu pred sta vlja ti po la znu tač ku u struč noj de ba ti na ovu 
te mu� Po treb no je ovu de ba tu otvo ri ti što pre jer bi se ti me, iz me đu osta log, već u ra
noj fa zi pre go vo ra raz ve ja le ne do u mi ce po pi ta nju oču va nja su ve re ni te ta Sr bi je na kon 
ula ska u član stvo EU� Ta ko đe, po kre ta nje jav ne de ba te bi pru ži lo do volj no vre me na za 
po sti za nje kon sen zu sa o ovim pi ta njim, kao i o sa mom tek stu iz me na Usta va, či me bi 
se iz be gla ne ga tiv na is ku stva sa usva ja njem Usta va 2006� go di ne� 

Pred met ana li ze su pro me ne Usta va uzro ko va ne pro ce som pri stu pa nja EU, dok je 
ge ne ral no pi ta nje po treb nih iz me na Usta va ob ra đe no u ra ni jim ana li za ma Evrop skog 
po kre ta u Sr bi ji�2 Ima ju ći u vi du da su pre go vo ri u re la tiv no ra noj fa zi, mo gu će je da će 
se to kom pre go vo ra po ja vi ti još ne ko pi ta nje ko je će zah te va ti in ter ven ci ju na Usta vu, 
pri če mu je ana li za za sno va na na sa zna nji ma do stup nim u tre nut ku iz ra de�

Pred sto je će iz me ne Usta va usled pri stu pa nja EU po de lje ne su u če ti ri gru pe:
a� Re dov ne, uobi ča je ne pro me ne usta va neo p hod ne u pro ce su pri stu pa nja EU:

•	 Iz me ne pro is te kle iz po tre be da se re gu li še pi ta nje po ve ra va nja vr še nja de
la su ve re nih pra va Evrop skoj uni ji, kao i da se re gu li še od nos EU i do ma ćeg 
pra va (tzv� in te gra tiv na kla u zu la),

•	 Iz me ne po treb ne ka ko bi se u Sr bi ji obez be di la pot pu na pri me na pra va pro
is te klih iz do me na „evrop skog gra đan stva”, 

b� Pro me ne uslo vlje ne spe ci fič no sti ma Re pu bli ke Sr bi je, a ko je se već po mi nju u 
do ku men ti ma na sta lim u pri stup nim pre go vo ri ma:
•	 Iz me ne po treb ne ka ko bi se obez be di la pot pu na ne za vi snost pra vo su đa, a za 

ko ju je u do sa da šnjem to ku pri stup nih pre go vo ra oce nje no da tre ba da bu de 
do dat no oja ča na,

•	 Mo gu će iz me ne ka ko bi se oja ča lo ostva ri va nje pra va na ci o nal nih ma nji na 
na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je� 

Po seb nu ka te go ri ju pi ta nja o ko ji ma tre ba vo di ti ra ču na pred sta vlja ju mo gu će iz
me ne Usta va na sta le kao po sle di ca di ja lo ga na vi so kom ni vou o nor ma li za ci ji od no sa 
Be o gra da i Pri šti ne, bu du ći da, u skla du sa Pre go va rač kim okvi rom EU za vo đe nje pre
go vo ra sa Re pu bli kom Sr bi jom, di ja log tre ba da do ve de do „sve o bu hvat ne nor ma li za ci je 
od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, u for mi prav no oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma do kra ja pri stup nih 
pre go vo ra Re pu bli ke Sr bi je”�3 U ovom tre nut ku se ne mo že sa si gur no šću re ći da li će ove 
iz me ne Usta va bi ti neo p hod ne�

Ana li za, ta ko đe, raz ma tra i di na mi ku pro me ne Usta va i pi ta nje re fe ren du ma o pri
stu pa nju Sr bi je EU�

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? UVOD
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Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? IN TE GRA TIV NA KLA U ZU LA

2. In te gra tiv na kla u zu la

Pri stu pa njem EU, Re pu bli ka Sr bi ja pri hva ta da or ga ni EU do no se prav no oba ve zu ju
će ak te za kon ske sna ge ko ji će se ne po sred no pri me nji va ti na nje noj te ri to ri ji� Re pu bli
ka Sr bi ja će u do no še nju ovih aka ta uče stvo va ti kao i sva ka dru ga dr ža va čla ni ca EU� 
Ta ko đe, prav ni po re dak EU zah te va da prav ne te ko vi ne EU ima ju ja ču prav nu sna gu u 
od no su na do ma će prav ne ak te�

Član 98 Usta va ne dvo smi sle no utvr đu je da je Na rod na skup šti na naj vi še pred stav
nič ko te lo i no si lac usta vo tvor ne i za ko no dav ne vla sti u Re pu bli ci Sr bi ji� De fi ni šu ći 
nad le žno sti Na rod ne skup šti ne Ustav pro pi su je u čla nu 99 stav 7, da Na rod na skup
šti na „���do no si za ko ne i dru ge op šte ak te iz nad le žno sti Re pu bli ke Sr bi je”� Ova kve od red be vr lo 
ja sno i bez mo guć no sti za bi lo ka kve di le me ili tu ma če nja od re đu ju ko mo že do no si ti 
za ko ne u Re pu bli ci Sr bi ji� To mo že da ra di sa mo Na rod na skup šti na� Sa mim tim, ova 
dva čla na ne osta vlja ju pro sto ra da bi lo ko dru gi mo že da do ne se za kon/akt za kon ske 
sna ge ko ji će se pri me nji va ti na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je i bi ti oba ve zu ju ći za nje ne 
gra đa ne�

Pri stu pa njem EU, dr ža va čla ni ca pri hva ta da na nje noj te ri to ri ji va že i pri me nju ju 
se ak ti, ko ji ima ju sna gu za ko na (prim� aut� ured be, eng� re gu la ti ons), a ko je ni je do neo 
njen par la ment i ko ji ni su po tvr đe ni ak tom par la men ta, ni ti su u do ma ći prav ni si stem 
uve de ni bi lo ko jim dru gim prav nim ak tom�4 Ova kva si tu a ci ja upra vo či ni EU or ga ni za
ci jom ko ja se raz li ku je od svih dru gih me đu na rod nih or ga ni za ci ja ko je po sto je, tj� či ni 
je nad dr žav nom tvo re vi nom� Pot pi si va njem i ra ti fi ka ci jom Ugo vo ra o pri stu pa nju EU, 
Sr bi ja će pri hva titi da, u skla du sa pro ce du ra ma pro pi sa nim u Ugo vo ru o Evrop skoj 
uni ji (UEU) i Ugo vo ru o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je (UFEU), i u okvi ru nad le žno sti 
ko je su po ve re ne EU, pro pi se ko ji ima ju sna gu za ko na na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je, 
do no se i or ga ni EU�5 Na rav no, te pro pi se bi do no si li or ga ni EU u ko ji ma bi uče stvo va li 
i pred stav ni ci Re pu bli ke Sr bi je� 

Stu pa njem u član stvo EU, dr ža va pri hva ta prin ci pe nad re đe no sti pra va EU nad do ma ćim 
pra vom, bu du ći da je to prin cip ko ji je utvr dio Sud prav de EU� Ima ju ći u vi du po sto ja nje ja
sne hi je rar hi je nor mi de fi ni sa ne Usta vom6 i prin cip nad re đe no sti pra va EU, neo p hod no je 
da se Usta vom ja sno utvr di od nos dva pra va po ret ka, ko ji tre ba je din stve no da funk ci o ni šu 
u Re pu bli ci Sr bi ji na kon pri stu pa nja� Utvr đi va njem nji ho vog od no sa sa mim Usta vom bi le 
bi iz beg nu te mno ge di le me u sa moj pri me ni pra va EU u Re pu bli ci Sr bi ji, po go to vo u pr vim 
go di na ma pri stu pa nja, dok se do ma ći si stem ne pri vik ne na no vo okru že nje�

Da kle, sa mom in te gra tiv nom kla u zu lom se re gu li še pi ta nje vr še nja su ve re nih pra va u 
ko je spa da do no še nje aka ta za kon ske sna ge, ko ji će va ži ti u Sr bi ji na kon pri stu pa nja, a 
ko je će do no si ti in sti tu ci je EU u či jem ra du će i Sr bi ja uče stvo va ti� Za jed nič ki ime ni telj za 
ve ći nu ustav nih re še nja ovog pi ta nja u čla ni ca ma EU je ste da se go vo ri o pre no su/po ve
ra va nju vr še nja de la su ve re nih pra va�7 Da kle, ni je reč o pre no su sa mih su ve re nih pra va kao 
ta kvih, već de la nji ho vog vr še nja� 8 Ovim se obez be đu je su ve re ni tet dr ža ve, bu du ći da ona 
i da lje osta je no si lac su ve re ni te ta, či ji je deo pra va vr še nja po ve ri la EU� Referendum u 
Velikoj Britaniji o izlasku iz EU, održan u junu 2016� godine dodatno potvrđuje ovaj stav, 
jer će izlaskom iz EU, Britanija povratiti sva prava koja je poverila EU�9 Ta ko đe, in te gra tiv
nom kla u zu lom tre ba utvr di ti i či nje ni cu da prav ne te ko vi ne EU ima ju nad re đe ni sta tus 
u od no su da do ma ći prav ni po re dak, ka ko bi se iz be gla raz li či ta shva ta nja ovog od no sa u 
ka sni jem pe ri o du�

In te gra tiv na kla u zu la tre ba da bu de uvr šte na iza čla na 16 Usta va (Me đu na rod ni 
od no si), kao no vi član 16a, bu du ći da će re gu li sa ti pi ta nje ula ska Re pu bli ke Sr bi je u 
član stvo EU i pi ta nje su ve re ni te ta Re pu bli ke Sr bi je u okvi ru EU�

In te gra tiv na kla u zu la bi bi la sle de će sa dr ži ne:
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U skla du sa Ugo vo rom o pri stu pa nju ko ji je po tvr di la Na rod na skup šti na dvo
tre ćin skom ve ći nom svo jih čla no va, Re pu bli ka Sr bi ja mo že po ve ri ti (al ter na tiv no: 
pre ne ti) vr še nje de la svo jih su ve re nih pra va me đu na rod noj or ga ni za ci ji stvo re noj od 
dr ža va ko je su slo bod no iza bra le da za jed nič ki vr še ne ka od svo jih su ve re nih pra va, 
a ko ja je za sno va na na po što va nju ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, de mo kra ti je 
i prin ci pa vla da vi ne pra va (op ci o ni do da tak: …i mo že ući u od bram be ne sa ve ze sa 
dr ža va ma ko je se za sni va ju na tim vred no sti ma).

Pre po tvr đi va nja Ugo vo ra o pri stu pa ju, Na rod na skup šti na će ras pi sa ti re fe ren
dum. Pred log će bi ti usvo jen ako se za nje ga iz ja sni ve ći na od iza šlih gra đa na Re pu
bli ke Sr bi je. Re zul tat će bi ti oba ve zu ju ći za Na rod nu skup šti nu.

Prav ni ak ti usvo je ni u okvi ru me đu na rod nih or ga ni za ci ja ko ji ma je Re pu bli ka 
Sr bi ja po ve ri la (al ter na tiv no: pre ne la) vr še nje de la svo jih su ve re nih pra va će bi
ti pri me nji va ni u Re pu bli ci Sr bi ji u skla du sa prav nim ure đe njem tih or ga ni za ci ja. 
(al ter na tiv no: će ima ti ve ću prav nu sna gu u od no su na do ma će op šte prav ne ak te).

U pro ce su usva ja nja prav nih aka ta i od lu ka u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma ko
ji ma je Re pu bli ka Sr bi ja po ve ri la (alternativno: prenela) vr še nje de la svo jih su ve re
nih pra va, Vla da će bez od la ga nja in for mi sa ti Na rod nu skup šti nu o pred lo zi ma tih 
aka ta i od lu ka, kao i o svo jim ak tiv no sti ma. 

Od nos Na rod ne skup šti ne i Vla de po pi ta nji ma iz pret hod nog sta va će bi ti re gu
li san za ko nom ko ji će odo bri ti dvo tre ćin ska ve ći na čla no va Na rod ne skup šti ne.” 10 

Sa ma in te gra tiv na kla u zu la mo že bi ti is ko ri šće na i za de fi ni sa nje do dat nih pi ta nja 
od zna ča ja za pri stu pa nje od no sno bu du će član stvo, po put:

a� Ve ći ne (pro ste ili kva li fi ko va ne) po treb ne u Na rod noj skup šti ni za ra ti fi ka ci ju 
Ugo vo ra o pri stu pa nju EU,11 

b� Odr ža va nja re fe ren du ma o ula sku u EU, 
c� Za tim od no sa Vla de i Na rod ne skup šti ne na kon pri stu pa nja EU u vo đe nju 

evrop skih po slo va i slič no� 

U Slo ve ni ji su npr� in te gra tiv nom kla u zu lom sa dr ža nom u čla nu 3a Usta va, po red pro pi si
va nja uslo va za ula zak u EU pro pi sa ni i kri te ri ju mi za ula zak Slo ve ni je u NA TO� 

Sve su ovo ele men ti o ko ji ma tre ba vo di ti ra ču na pri li kom de fi ni sa nja ove kla u zu le, neo
p hod ne Sr bi ji ka ko bi mo gla da po sta ne čla ni ca EU�

Sa dr ži na in te gra tiv ne kla u zu le zna čaj na je sa sta no vi šta re gu li sa nja od no sa sa EU, 
ali i sa sta no vi šta ras pra ve o oču va nju/gu bit ku su ve re ni te ta na kon ula ska u član stvo 
EU� Po če tak ras pra ve o pi ta nju oču va nja/gu bit ka su ve re ni te ta ka sni i neo p hod no je 
u što kra ćem vre men skom pe ri o du otvo ri ti de ba tu me đu re le vant nim struč nja ci ma u 
ve zi sa ovim pi ta njem� Sa dru ge stra ne va žno je, što pre, u pe ri o du u kom ne po sto ji 
iz bor ni ci klus (par la men tar nih ili pred sed nič kih iz bo ra) po kre nu ti struč nu ras pra vu o 
pi ta nju sa dr ži ne i ob u hva tu sa me in te gra tiv ne kla u zu le� Ima ju ći u vi du ne ga tiv na is
ku stva sa usva ja njem Usta va 2006� go di ne, ova ras pra va mo ra bi ti ši ro ka i du go traj na, 
ob u hva ta ju ći pred stav ni ke Vla de, su di je Ustav nog su da, pred stav ni ke aka dem ske za
jed ni ce i or ga ni za ci je ci vil nog dru štva� 

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? IN TE GRA TIV NA KLA U ZU LA
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Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije IZ ME NE PO TREB NE KA KO BI SE U SR BI JI OBEZ BE DI LA 
usled pristupanja Evropskoj uniji? POT PU NA PRI ME NA PRA VA

  

3. Iz me ne po treb ne ka ko bi se u Sr bi ji  
obez be di la pot pu na pri me na pra va pro is te klih iz 

do me na tzv. „evrop skog gra đan stva”

Član 52 Usta va re gu li še iz bor no pra vo u Re pu bli ci Sr bi ji� Ovim čla nom je re gu li sa no 
da sva ki pu no le tan, po slov no spo so ban dr ža vlja nin Re pu bli ke Sr bi je ima pra vo da bi
ra i da bu de bi ran� Da kle, kao što je to uobi ča je no, gla sač ko pra vo, ak tiv no i pa siv no, 
re zer vi sa no je za dr ža vlja ne Re pu bli ke Sr bi je� Ova nor ma je ja sna i ne dvo smi sle na, ne 
o sta vlja ju ći pri tom bi lo ka kav pro stor za tu ma če nje ko ima pra vo gla sa na iz bo ri ma u 
Re pu bli ci Sr bi ji�  

Sa jed ne stra ne, ula skom Re pu bli ke Sr bi je u EU, gra đa ni Re pu bli ke Sr bi je će do bi ti 
pra vo da bi ra ju svo je pred stav ni ke i da bu du bi ra ni u Evrop skom par la men tu, či me se 
pra va gra đa na Sr bi je ši re� Sa dru ge stra ne, ula skom u EU, Sr bi ja pre u zi ma na se be da 
obez be di pra va ko ja EU, kao or ga ni za ci ja, do de lju je svo jim „gra đa ni ma”� „Gra đa ni EU” 
su svi dr ža vlja ni svih dr ža va čla ni ca EU, bez ob zi ra da li ži ve u dr ža vi či ji su dr ža vlja ni� 
Pra va ko ja pro is ti ču iz kor pu sa „gra đan stva EU” uži va ju svi dr ža vlja ni dr ža va čla ni ca 
EU, po vrh pra va ko ja ima ju po osno vu sa mog dr ža vljan stva� Ova pra va pred sta vlja ju 
od re đe ni do da tak, ko ji do de lju je i ga ran tu je sa ma EU�12 

Sa ma pra va iz do me na „gra đan stva EU” ob u hva ta ju iz me đu osta log i da va nje pa
siv nog i ak tiv nog bi rač kog pra va „gra đa ni ma EU” na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment 
i na lo kal nim iz bo ri ma u dr ža vi u ko joj ima ju za kon sko pre bi va li šte, na osno vu čla na 
22 UEU� Re pu bli ka Sr bi ja će pri stu pa njem pre u ze ti oba ve zu da „gra đa ni ma EU” do de li 
ista pra va ko ja uži va ju i dr ža vlja ni Re pu bli ke Sr bi je na ovim iz bo ri ma� Na rav no, ja sno 
je da će, na kon pri stu pa nja Re pu bli ke Sr bi je EU, svi dr ža vlja ni Re pu bli ke Sr bi je ko ji 
ima ju za ko ni to pre bi va li šte u bi lo ko joj dr ža vi čla ni ci EU do bi ti ista ova pra va� Broj nost 
dr ža vlja na Re pu bli ke Sr bi je ko ji le gal no ži ve u čla ni ca ma EU go vo ri o zna ča ju ovog 
pra va za Re pu bli ku Sr bi ju i nje ne dr ža vlja ne� 

Da kle, ov de ima mo dva raz li či ta ti pa iz bo ra za ko je Re pu bli ka Sr bi ja na svo joj te ri to
ri ji tre ba da obez be di ak tiv no i pa siv no bi rač ko pra vo „gra đa ni ma EU” ko ji ni su dr ža
vlja ni Re pu bli ke Sr bi je, a ko ji ima ju za ko ni to pre bi va li šte na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je� 
Reč je o iz bo ri ma za Evrop ski par la ment i o lo kal nim iz bo ri ma�

Bit no je pod vu ći da iz bo ri za dr žav ne or ga ne (Na rod nu skup šti nu i pred sed ni ka Re
pu bli ke) osta ju re zer vi sa ni za dr ža vlja ne Re pu bli ke Sr bi je�

U to ku pri stup nih pre go vo ra Re pu bli ka Sr bi ja će mo ra ti da uskla di svo je za ko no dav
stvo sa dva pro pi sa EU do ne ta na osno vu čla na 22 UEU, a ko ji re gu li šu ova pi ta nja, i 
to sa:

a� Di rek ti vom Sa ve ta 93/109/EZ od 6� de cem bra 1993� go di ne (sa ka sni jim iz me
na ma i do pu na ma), ko jom se de talj no ure đu je ostva ri va nje pra va gla sa i pra va 
da se bu de bi ran na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment za gra đa ne EU s pre bi va li
štem u dr ža vi čla ni ci či ji ni su dr ža vlja ni i

b� Di rek ti vom  Sa ve ta 94/80/EZ od 19� de cem bra 1994� go di ne (sa ka sni jim iz me
na ma i do pu na ma) o de talj nom utvr đi va nju ostva ri va nja ak tiv nog i pa siv nog 
bi rač kog pra va gra đa na Uni je s pre bi va li štem u dr ža vi čla ni ci či ji dr ža vlja ni ni su 
na lo kal nim iz bo ri ma�

Da bi se obez be di lo ak tiv no i pa siv no bi rač ko pra vo na iz bo ri ma za Evrop ski par la
ment, ka ko dr ža vlja ni ma Re pu bli ke Sr bi je ta ko i „gra đa ni ma EU”, po treb no je do ne ti 
za kon ko jim bi ovo pi ta nje bi lo re gu li sa no, bu du ći da se ra di o pot pu no no voj ma te ri ji 
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IZ ME NE PO TREB NE KA KO BI SE U SR BI JI OBEZ BE DI LA
POT PU NA PRI ME NA PRA VA / 

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije  IZ ME NE PO TREB NE KA KO BI SE OBEZ BE DI LA
usled pristupanja Evropskoj uniji?  POT PU NA NE ZA VI SNOST PRA VO SU ĐA

i no vom pra vu za dr ža vlja ne Sr bi je� Iako je pr vi mo me nat kad dr ža vlja ni Re pu bli ke Sr
bi je mo gu uče stvo va ti na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment 2024� go di na, ovaj za kon će 
mo ra ti da bu de ra ni je do net ka ko bi se mo gli za vr ši ti pre go vo ri� Što se lo kal nih iz bo ra 
ti če po treb no će bi ti iz me ni ti Za kon o lo kal nim iz bo ri ma ko jim je ova ma te ri ja u Re
pu bli ci Sr bi ji ure đe na�

Ka ko bi po me nu ti za ko ni mo gli bi ti usvo je ni, po treb no je obez be di ti ustav ni osnov 
za nji ho vo do no še nje, usled če ga je evi dent no da član 52 Usta va mo ra bi ti do pu njen�

Iz me na Usta va ko jom bi se omo gu ći lo ak tiv no i pa siv no bi rač ko pra vo gra đa ni ma 
EU, mo gla bi bi ti uči nje na do da va njem no vog sta va 2 u po sto je ći član 52 Usta va ko ji 
bi on da gla sio:

1� „Sva ki pu no le tan, po slov no spo so ban dr ža vlja nin Re pu bli ke Sr bi je ima pra vo da bi
ra i da bu de bi ran� 

2. Pra vo da bi ra i da bu de bi ran na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment i na lo kal nim iz bo ri
ma će ima ti i gra đa ni Evrop ske uni je u skla du sa za ko nom i prav nim te ko vi na ma EU.

3� Iz bor no pra vo je op šte i jed na ko, iz bo ri su slo bod ni i ne po sred ni, a gla sa nje je taj no 
i lič no�

4� Iz bor no pra vo uži va prav nu za šti tu u skla du sa za ko nom�” 

Ova pro me na je neo spor na, ta ko da ni je po treb no vo di ti po seb nu jav nu ras pra vu o 
nje mu, već u okvi ru ge ne ral ne de ba te o pri stu pa nju EU na kra ju pre go vo ra tre ba di
sku to va ti i o ovoj te mi, ka ko bi bi lo pro na đe no naj op ti mal ni je re še nje� 

4. Iz me ne po treb ne ka ko bi se obez be di la  
pot pu na ne za vi snost pra vo su đa 

Ve ne ci jan ska ko mi si ja Sa ve ta Evro pe je u svom mi šlje nju iz 2007� go di ne o Usta vu 
Re pu bli ke Sr bi je iz 2006� go di ne iz ne la niz za mer ki na ra čun ustroj stva sud ske gra ne 
vla sti u Re pu bli ci Sr bi ji i pre sve ga na obez be đi va nje ne za vi sno sti sud stva od za ko no
dav ne i iz vr šne gra ne vla sti� 

Ove oce ne, iako je do ne la ko mi si ja Sa ve ta Evro pe, na šle su svo je me sto u sta vo
vi ma Evrop ske ko mi si je iz ne tim u Iz ve šta ju sa skri nin ga za po gla vlje 23 Pra vo su đe 
i osnov na pra va� U iz ve šta ju se na vo di da Sr bi ja tre ba da ura di te melj nu ana li zu 
po sto je ćih re še nja, od no sno mo gu ćih iz me na i do pu na Usta va, vo de ći ra ču na o pre
po ru ka ma Ve ne ci jan ske ko mi si je i evrop skim stan dar di ma, da bi obez be di la ne za
vi snost i od go vor nost pra vo su đa� Iz me ne bi tre ba lo da ob u hva te iz me đu osta log 
pi ta nja za po šlja va nja su di ja, pred sed ni ka su do va i tu ži la ca, nji ho vog oda bi ra, ime no
va nja, pre ba ci va nja i ukla nja nja sa funk ci ja, ulo ge i sa sta va Vi so kog sa ve ta sud stva 
i Dr žav nog ve ća tu ži la ca, kao i ulo gu Na rod ne skup šti ne u po stup ku iz bo ra no si la ca 
pra vo sud nih funk ci ja� 

Ukrat ko, cilj ovih pro me na je ste da se u pot pu no sti eli mi ni še uti caj iz vr šne i za
ko no dav ne gra ne vla sti na sud stvo i obez be di nje go va pot pu na ne za vi snost� Naj ve će 
za mer ke su po sta vlje ne pr ven stve no na član 147 ko ji re gu li še da Na rod na skup šti na 
bi ra su di je ko ji pr vi put stu pa ju na du žnost, za tim član 153 ko ji re gu li še da Na rod na 
skup šti na bi ra i čla no ve Vr hov nog sa ve ta sud stva, ko ji je nad le žan da pred la že su di je 
ko je bi ra Na rod na skup šti na i član 164 ko ji re gu li še da Na rod na skup šti na bi ra i čla no
ve Dr žav nog ve ća tu ži la ca�
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 IZ ME NE PO TREB NE KA KO BI SE OBEZ BE DI LA
 POT PU NA NE ZA VI SNOST PRA VO SU ĐA /
Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije MO GU ĆE IZ ME NE KA KO BI SE OJA ČA LO  
usled pristupanja Evropskoj uniji? OSTVA RI VA NJE PRA VA NA CI O NAL NIH MA NJI NA

Kao me ri lo za otva ra nje Po gla vlja 23 Pra vo su đe i osnov na pra va, EU je od re di la da 
Re pu bli ka Sr bi ja tre ba da usvo ji Ak ci o ni plan ko jim će bi ti utvr đen plan ak tiv no sti na 
ot kla nja nju ne do sta ta ka uoče nih to kom skri nin ga�

Vla da Re pu bli ke Sr bi je je 23� ok to bra 2015� go di ne usvo ji la Ak ci o ni plan za Po gla vlje 
23 i do sta vi la ga EU�13 Ak ci o nim pla nom Vla da je pred vi de la od go vor na ova kve pri
med be iz ne te u iz ve šta ju sa skri nin ga�

U de lu Ak ci o nog pla na 1�1�1� Ne za vi snost, pred vi đen je ceo set me ra usme re nih na 
is pra vlja nje uoče nih ne do sta ta ka, a ko ji zah te va ju iz me nu Usta va Re pu bli ke Sr bi je� 
Me re su usme re ne na iz ra du tek sta iz me na Usta va, vo đe nje jav ne ras pra ve tim po
vo dom i na nji ho vo sla nje Ve ne ci jan skoj ko mi si ji na mi šlje nje� Sve ove ak tiv no sti su 
pred vi đe ne za 2016� go di nu�

Ko nač ni cilj utvr đen Ak ci o nim pla nom je da po treb ne iz me ne Usta va bu du usvo je ne 
do kra ja 2017� go di ne� Na kon to ga bi se pri stu pi lo uskla đi va nju svih po treb nih pra vo
sud nih za ko na, no vim ustav nim re še nji ma�

Iz ovog ak ci o nog pla na ja sno pro is ti če na me ra da se pi ta nje ne za vi sno sti sud stva re
ši u skla du sa pre po ru ka ma Ve ne ci jan ske ko mi si je i sa oce na ma iz ne tim u iz ve šta ju sa 
skri nin ga već na po čet ku pri stup nih pre go vo ra� 

Bu du ći da je Vla di nim pla nom pred vi đe na jav na de ba ta na ovu te mu, ci vil no dru štvo 
i aka dem ska za jed ni ca, kao i sve dru ge za in te re so va ne stra ne tre ba da uzmu ak tiv no 
uče šće u pred vi đe noj ras pra vi�

5. Mo gu će iz me ne ka ko bi se oja ča lo  
ostva ri va nje pra va na ci o nal nih ma nji na  

na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je

Iako ustav ni po re dak Re pu bli ke Sr bi je ga ran tu je pra va na ci o nal nih ma nji na u skla du 
sa svim va že ćim me đu na rod nim i evrop skim stan dar di ma i do ku men ti ma, a u ne kim 
de lo vi ma čak i ide iz nad zah te va ne za šti te na ci o nal nih ma nji na pre ma ovim do ku men
ti ma, ostva ri va nje utvr đe nih pra va zah te va od re đe na una pre đe nja�

U tom ci lju, Vla da Sr bi je je 3� mar ta 2016� go di ne usvo ji la Ak ci o ni plan za ostva ri
va nje pra va na ci o nal nih ma nji na u Re pu bli ci Sr bi ji�14 Ovaj do ku ment pred sta vlja re a li
za ci ju ak tiv no sti pred vi đe ne Ak ci o nim pla nom za Po gla vlje 23 u de lu osnov nih pra va� 
Ovim Ak ci o nim pla nom je pred vi đe no da se raz mo tri una pre đi va nje ustav nih ga ran ci ja 
za pri me nu pra va na ci o nal nih ma nji na� Mo gu će iz me ne Usta va su pred vi đe ne na dva 
me sta u Ak ci o nom pla nu� 

Na pr vom me stu, u de lu Ak ci o nog pla na ko ji se ti če obez be đi va nja ostva ri va nja pra va 
i slo bo da pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na pod jed na kim uslo vi ma, raz vi ja nje to le ran ci
je i spre ča va nje dis kri mi na ci je u tač ki 2�8 je pred vi đe no da će bi ti raz mo tre ne po tre be 
za iz me na ma od go va ra ju ćih od red bi Usta va ka ko bi se oja ča la pri me na afir ma tiv nih 
me ra usme re nih na una pre đe nje rav no prav no sti pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na, od
no sno ka ko bi se uklo ni le mo gu će ne ja sno će u sa mom Usta vu po ovom pi ta nju� Ve
ne ci jan ska ko mi si ja je ta ko đe u svom mi šlje nju po sta vi la pi ta nje da li su ove od red be 
(čl� 76 Usta va) do volj no ja sne i pre ci zne� Uko li ko bi bi lo oce nje no da po sto ji po tre ba 
za iz me nom Usta va u ovom de lu, Ak ci o ni plan pred vi đa nji ho vo usva ja nje za jed no sa 
pla ni ra nim iz me na ma Usta va u sklo pu re for me pra vo su đa, kra jem 2017� go di ne�
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Ta ko đe u de lu Ak ci o nog pla na usme re nog na raz voj efi ka snih me ha ni za ma de mo
krat skog uče šća na ci o nal nih ma nji na u po li tič kom pro ce su, tač kom 7�1� pred vi đe no 
je spro vo đe nje upo red no prav ne ana li ze prak si dr ža va čla ni ca EU u re gi o nu u ci lju 
iden ti fi ka ci je naj bo ljih prak si i od go va ra ju ćeg mo de la uče šća na ci o nal nih ma nji na u 
iz bor nom pro ce su i ade kvat ne za stu plje no sti na ci o nal nih ma nji na u pred stav nič kim 
te li ma na re pu blič kom, po kra jin skom i lo kal nom ni vou� Tač kom 7�2 je pred vi đe no da 
će na osno vu ana li ze i upo red no prav ne prak se bi ti iden ti fi ko va ni po ten ci jal ni mo de li 
de mo krat ske par ti ci pa ci je na ci o nal nih ma nji na, uklju ču ju ći i broj ča no ma nje na ci o
nal ne ma nji ne u iz bor nom pro ce su ko ji ma se ga ran tu je ade kvat na za stu plje nost na
ci o nal nih ma nji na u pred stav nič kim te li ma na re pu blič kom, po kra jin skom i lo kal nom 
ni vou, vo de ći ra ču na o spre ča va nju po ten ci jal ne zlo u po tre be flek si bil ni jih od re da ba o 
stran ka ma na ci o nal nih ma nji na� Pred vi đe no je da ana li ze bu du ura đe ne to kom 2016� 
go di ne� Ako se po ka že da je pro me na po treb na da bi se is pu nio za da ti cilj, ova ana li za 
mo že bi ti osno va za iz me nu Usta va, bu du ći da će bi ti upu će na Ak ci o noj gru pi za re for
mu po li tič kog si ste ma Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je�

Uko li ko ana li ze po ka žu da je po treb no me nja ti Ustav u ovom do me nu, po treb no je 
da Vla da or ga ni zu je sve o bu hvat nu jav nu ras pra vu gde bi sve za in te re so va ne stra ne 
tre ba lo da uzmu ak tiv no uče šće u ras pra vi� 

6. Iz me ne Usta va kao po sle di ca di ja lo ga  
na vi so kom ni vou o  

nor ma li za ci ji od no sa Be o gra da i Pri šti ne

Go di ne 2012� otvo ren je di ja log na vi so kom ni vou o nor ma li za ci ji od no sa Be o gra da i 
Pri šti ne� Ovaj di ja log se već če ti ri go di ne od vi ja pod ko or di na ci jom Vi so ke pred stav ni
ce Evrop ske uni je za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku� Di ja log je re zul ti rao po sti za njem 
Pr vog spo ra zu ma o prin ci pi ma ko ji re gu li šu nor ma li za ci ju od no sa apri la 2013� go di ne� 

Na kon po sti za nja ovog spo ra zu ma, di ja log je na sta vljen i ras pra vlja se o sta vlja nju 
no vih te ma na dnev ni red� U ovom tre nut ku ni je mo gu će re ći ko jom di na mi kom će te ći 
di ja log, ko je te me će bi ti po kre ta ne i ka ko će one bi ti re gu li sa ne, bu du ći da na to uti če 
mno go fak to ra ko je je ne mo gu će pred vi de ti u ovom tre nut ku�

Ve za iz me đu di ja lo ga sa Pri šti nom i pri stup nih pre go vo ra sa EU je us po sta vlje na u 
Po gla vlju 35 Osta la pi ta nja, u okvi ru kog se pra ti di ja log sa Pri šti nom� Ovo re še nje 
pred sta vlja no vi tet u pri stup nim pre go vo ri ma sa EU� Bu du ći da ne po sto je prav ne te
ko vi ne EU u Po gla vlju 35, Re pu bli ka Sr bi ja ne mo že da pra vi pla no ve uskla đi va nja� 
Zbog to ga je Po gla vlje 35 otvo re no za pre go vo re 14� de cem bra 2015� go di ne bez pod
no še nja pre go va rač ke po zi ci je Re pu bli ke Sr bi je� Bit no je is ta ći da pre go vo ri u okvi ru 
Po gla vlja 35 pred sta vlja ju is klju či vo me ha ni zam za pra će nje i oce nu im ple men ta ci je 
spo ra zu ma ko ji su pret hod no već po stig nu ti u di ja lo gu o nor ma li za ci ji i da se u okvi ru 
Po gla vlja 35 ne vo de pre go vo ri o Ko so vu sa EU� 

Sam Pre go va rač ki okvi r EU, pred sta vljen na Pr voj me đu vla di noj kon fe ren ci ji o pri
stu pa nju, 21� ja nu a ra 2014� go di ne u tač ki 23 na vo di:

„23. Na pre dak pre go vo ra za vi si će od na pret ka ko ji Sr bi ja ostva ri u pri pre ma ma 
za član stvo, a u okvi ru eko nom ske i so ci jal ne kon ver gen ci je. Ovaj na pre dak na ro či to 
će se me ri ti na osno vu sle de ćih zah te va:

 MO GU ĆE IZ ME NE KA KO BI SE OJA ČA LO
 OSTVA RI VA NJE PRA VA NA CI O NAL NIH MA NJI NA / 
Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije IZ ME NE USTA VA KAO PO SLE DI CA DI JA LO GA NA VI SO KOM NI VOU 
usled pristupanja Evropskoj uniji? O NOR MA LI ZA CI JI OD NO SA BE O GRA DA I PRI ŠTI NE 
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Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije IZ ME NE USTA VA KAO PO SLE DI CA DI JA LO GA NA VI SO KOM NI VOU 
usled pristupanja Evropskoj uniji? O NOR MA LI ZA CI JI OD NO SA BE O GRA DA I PRI ŠTI NE / DI NA MI KA IZ ME NA USTA VA

Kon ti nu i ra no an ga žo va nje Sr bi je, u skla du sa uslo vi ma Pro ce sa sta bi li za ci je i pri
dru ži va nja, u ci lju vi dlji vog i odr ži vog una pre đe nja od no sa sa Ko so vom1*. Ovaj pro ces 
će obez be di ti da obe stra ne mo gu da na sta ve svo jim evrop skim pu tem, iz be ga va ju ći da 
jed na dru gu blo ki ra ju u ovim na po ri ma, i tre ba po ste pe no, do kra ja pri stup nih pre go
vo ra sa Sr bi jom, da do ve de do sve o bu hvat ne nor ma li za ci je od no sa iz me đu Sr bi je i Ko
so va, u for mi prav no oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma u na me ri da će obe stra ne bi ti u sta nju 
da u pot pu no sti ostva ru ju svo ja pra va i is pu nja va ju svo je oba ve ze.”

Bit no je na po me nu ti da u ovom tre nut ku ne po sto je ja sne od red ni ce šta svi uklju če ni 
u di ja log sma tra ju pod for mu la ci jom „sve o bu hvat na nor ma li za ci ja od no sa Sr bi je i Ko so va”, 
kao i da će to bi ti jed na od ključ nih ta ča ka u pre go vo ri ma, a ko ju u ovom tre nut ku ni je 
mo gu će sa gle da ti� Sam Pre go va rač ki okvir pred vi đa po sti za nje „prav no oba ve zu ju ćeg 
spo ra zu ma” ko ji će bi ti do go vo ren kao re zul tat di ja lo ga� Tek će is hod di ja lo ga, kao i 
ob lik i sa dr ži na tog „prav no oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma” da ti ne dvo smi sle ni od go vor na 
pi ta nje da li će bi ti po treb no me nja ti i sam Ustav ka ko bi re zul ta ti di ja lo ga na šli svo je 
me sto u ustav nom po ret ku Re pu bli ke Sr bi je� 

7. Di na mi ka iz me na Usta va

Iz pret hod ne ras pra ve ja sno pro is ti če da će Re pu bli ka Sr bi ja u to ku pri stup nih pre
go vo ra me nja ti Ustav ma kar dva pu ta� 

Pr va pro me na je već pre ma Ak ci o nom pla nu za Po gla vlje 23 pla ni ra na za 2017� go
di nu, ka ko bi se ostva ri le ustav ne pret po stav ke za obez be đi va nje ne za vi sno sti sud stva 
u skla du sa pre po ru ka ma Ve ne ci jan ske ko mi si je i pri hva će nim stan dar di ma u Evro pi� 
Bez ove pro me ne da lji na pre dak u pre go vo ri ma u Po gla vlju 23 bi bio do ve den u pi ta
nje, a sa mim tim i ce lo ku pan tok pre go vo ra o pri stu pa nju bi mo gao bi ti uspo ren� Ta
ko đe, Po seb ni ak ci o ni plan za ostva ri va nje pra va na ci o nal nih ma nji na pred vi đa raz ma
tra nje pro me na Usta va, gde bi even tu al ne iz me ne bi le usva ja ne u pa ke tu sa iz me nom 
ve za nom za obez be đi va nje ne za vi sno sti pra vo su đa�

Dru ga pro me na Usta va će usle di ti na kra ju pre go vo ra, tj� na kon pot pi si va nja Ugo vo
ra o pri stu pa nju Re pu bli ke Sr bi je EU, ka da bu du bi li po zna ti svi pa ra me tri pod ko ji ma 
Re pu bli ka Sr bi ja stu pa u član stvo EU� Ta da bi u Ustav tre ba lo da bu du une te in te gra
tiv na kla u zu la i iz me ne ve za ne za omo gu ća va nje uži va nja pra va ko ja po ti ču iz kor pu sa 
„evrop skog gra đan stva”� Ove dve iz me ne su ne mi nov ne, a po pri ro di stva ri se vr še na 
kra ju sa mog pre go va rač kog pro ce sa, tj� na kon pot pi si va nja Ugo vo ra o pri stu pa nju EU, 
a pre nje go vog po tvr đi va nja u Na rod noj skup šti ni� 

Ta ko đe, u tom tre nut ku će bi ti po zna to i šta će do ne ti „sve o bu hvat na nor ma li za ci ja 
od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va*, u for mi prav no oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma” ko ja se po mi nje 
u Pre go va rač kom okvi ru EU i da li će i ka kve im pli ka ci je taj spo ra zum ima ti po Ustav� 
Mo me nat even tu al ne pro me ne Usta va kao re zul ta ta di ja lo ga za sa da je ta ko đe ne po
zna ni ca� 

1*  Ovo ozna ča va nje ne do vo di u pi ta nje sta vo ve o sta tu su i u skla du je sa Re zo lu ci jom SB UN 1244/99 i Mi
šlje njem MSPa o pro gla še nju ne za vi sno sti Ko so va�
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8. Pi ta nje re fe ren du ma o pri stu pa nju 
Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji

Ana li za po ka zu je da je po sa da šnjem Usta vu ja sno utvr đe no da će gra đa ni Re pu bli ke 
Sr bi je mo ra ti na re fe ren du mu da od lu če da li će Re pu bli ka Sr bi ja po sta ti čla ni ca EU 
ili ne�

Ova kav stav pro is ti če iz čla na 203 Usta va ko ji u sta vu 6 ka že:
„Na rod na skup šti na je du žna da akt o pro me ni Usta va sta vi na re pu blič ki re fe ren

dum ra di po tvr đi va nja, ako se pro me na Usta va od no si na pre am bu lu Usta va, na če la 
Usta va, ljud ska i ma njin ska pra va i slo bo de, ure đe nje vla sti, pro gla ša va nje rat nog i 
van red nog sta nja, od stu pa nje od ljud skih i ma njin skih pra va u van red nom i rat nom 
sta nju ili po stu pak za pro me nu Usta va.”

Bu du ći da će omo gu ća va nje pri me ne prav nih te ko vi na EU na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr
bi je zah te va ti pro me nu od red bi o ure đe nju vla sti u Re pu bli ci Sr bi ji, tj� de ro gi ra će obim 
čla na 98 ko ji po ve ra va za ko no dav nu vlast is klju či vo Na rod noj skup šti ni, sma tra mo da 
će pro me na Usta va ko jom će bi ti uve de na in te gra tiv na kla u zu la zah te va ti re fe ren dum�

Vla da Sr bi je je na Pr voj me đu vla di noj kon fe ren ci ji 21� ja nu a ra 2014� go di ne u tač ki 
35 Uvod ne iz ja ve Re pu bli ke Sr bi je, pred sta vlje ne tom pri li kom15, iz ne la svoj stav da će 
ko nač nu od lu ku o pri stu pa nju Re pu bli ke Sr bi je EU, po pot pi si va nju Ugo vo ra o pri stu
pa nju Re pu bli ke Sr bi je EU, da ti gra đa ni Re pu bli ke Sr bi je na re fe ren du mu� 

Ovom iz ja vom, osim što je ja sno iz ra žen stav Vla de da će na kra ju pre go vo ra bi ti odr
žan re fe ren dum o pri stu pa nju Re pu bli ke Sr bi je EU, ja sno je od re đen i tre nu tak kad će 
re fe ren dum bi ti odr žan, tj� da re fe ren dum tre ba odr ža ti u pe ri o du na kon pot pi si va nja 
Ugo vo ra o pri stu pa nju EU, a pre ne go što Na rod na skup šti na po tvr di pot pi sa ni Ugo vor� 

Op ti mal no bi bi lo da se gra đa ni Sr bi je na re fe ren du mu iz ja sne i o sa mom tek stu 
iz me na Usta va ko je tre ba da bu du do ne te da bi Sr bi ja mo gla da po sta ne čla ni ca EU, 
kao i o sa mom Ugo vo ru o pri stu pa nju Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji� U tom slu ča ju 
bi, pod uslo vom da gra đa ni na re fe ren du mu pri hva te iz me ne Usta va i Ugo vor o pri
stu pa nju, pr vo iz me ne Usta va stu pi le na sna gu, omo gu ća va ju ći Na rod noj skup šti ni da 
po tvr di Ugo vor o pri stu pa nju, u skla du sa pro ce du rom de fi ni sa nom iz me na ma Usta va� 
U sva kom slu ča ju, ja sno je da će gra đa ni Sr bi je ima ti pri li ku da se na re fe ren du mu ne
dvo smi sle no iz ja sne da li su „za” ili „pro tiv” član stva Re pu bli ke Sr bi je u Evrop skoj uni ji� 
Ka ko bi gra đa ni bi li in for mi sa ni o če mu se iz ja šnja va ju na re fe ren du mu, neo p hod no 
je da Vla da i da lje kon ti nu i ra no pred sta vlja jav no sti o če mu se pre go va ra� Ti me bi se 
obez be di la i ade kvat na oba ve šte nost gra đa na i stvo ri li uslo vi za vi so ku iz la znost gra
đa na na re fe ren du mu, iz be ga va ju ći hr vat ski sce na rio kad je ve ći na gra đa na boj ko to
va la re fe ren dum o član stvu u EU, bu du ći da je na re fe ren dum iza šlo 43,51% bi ra ča�16 
Zna čaj nu ulo gu u in for mi sa nju gra đa na, kao i u jav noj de ba ti po pi ta nju član stva u 
EU ima ju i or ga ni za ci je gra đan skog dru štva, ko je su uklju če ne u pra će nje pri stup nih 
pre go vo ra� 

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije PI TA NJE RE FE REN DU MA O PRI STU PA NJU 
usled pristupanja Evropskoj uniji? RE PU BLI KE SR BI JE EVROP SKOJ UNI JI
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Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? ZAKLJUČCI I PREPORUKE

 

9. Za ključ ci i pre po ru ke

 Ana li za po ka zu je da će u to ku pri stu pa nja Re pu bli ka Sr bi ja mo ra ti naj ma nje dva 
pu ta da iz me ni Ustav ka ko bi mo gla po sta ti čla ni ca EU� Pri li kom svih iz me na Usta
va, po treb no je odr ža va nje naj ši re jav ne ras pra ve ko je bi zva nič no po kre nu la Vla da, 
ka ko bi se obez be dio le gi ti mi tet tih iz me na i ce log pro ce sa pri stu pa nja EU, iz be ga
va ju ći ti me ne ga tiv na is ku stva sa usva ja njem Usta va 2006� go di ne� Sa dru ge stra ne, 
po treb no je da za in te re so va na jav nost in ten ziv no uzme uče šće u de ba ta ma na kon 
što ih Vla da po kre ne�

 Po treb no je u Ustav une ti in te gra tiv nu kla u zu lu či me bi se re gu li sa la sle de ća pi ta nja 
zna čaj na za pro ces pri stu pa nja Re pu bli ke Sr bi je EU: po ve ra va nje od re đe nih pra va 
EU; od nos do ma ćeg i evrop skog prav nog si ste ma; po treb na ve ći na za po tvr đi va nje 
Ugo vo ra o pri stu pa nju u Na rod noj skup šti ni; od nos Vla de i Na rod ne skup šti ne na
kon ula ska Sr bi je u član stvo EU� Kla u zu la bi bi la une ta uvo đe njem no vog čla na 16a 
u Ustav� Jav na ras pra va na ovu te mu je neo p hod na ka ko bi se raz ve ja le ne do u mi ce 
oko pi ta nja oču va nja su ve re ni te ta na kon pri stu pa nja EU i kroz de ba tu do šlo do op
ti mal nih re še nja ustav nih for mu la ci ja� Osim to ga, de ba tom za in te re so va nih ak te ra 
i struč ne jav no sti bi se utvr di lo da li bi ova kla u zu la bi la ko ri šće na i za re gu li sa nje 
pi ta nje ula ska Re pu bli ke Sr bi je u od bram be ne sa ve ze� De ba tu o ovom pi ta nju tre ba 
po kre nu ti što pre, po mo guć stvu iz van iz bor nih ci klu sa�

 Po treb no je Usta vom omo gu ći ti ak tiv no i pa siv no bi rač ko pra vi „gra đa na EU” na iz
bo ri ma za Evrop ski par la ment i na lo kal nim iz bo ri ma u Sr bi ji, tj� da ti ustav ni osnov 
za do no še nje od go va ru ju ćih za ko na� To bi tre ba lo bi ti oba vlje no pred lo že nim usva
ja njem iz me ne čla na 52 Usta va� 

 Ak ci o ni plan za otva ra nje Po gla vlja 23 Pra vo su đe i osnov na pra va pred vi đa iz me nu 
Usta va u ci lju obez be đi va nja ne za vi sno sti pra vo su đa kra jem 2017� go di ne� Ci vil no 
dru štvo tre ba da pra ti ak tiv no sti Vla de na ovom po lju i da se ak tiv no uklju či u jav nu 
de ba tu na tu te mu kad je Vla da po kre ne� 

 Sa dru ge stra ne, mo gu će je da će bi ti po treb ne iz me ne Usta va ka ko bi se oja ča lo 
ostva ri va nje pra va na ci o nal nih ma nji na na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je� U ovom tre
nut ku ni je mo gu će da ti ne dvo smi sle ni od go vor na pi ta nje da li će bi ti po treb no me
nja ti Ustav ka ko bi re zul ta ti di ja lo ga na vi so kom ni vou o nor ma li za ci ji od no sa Be o
gra da i Pri šti ne na šli svo je me sto u ustav nom po ret ku Re pu bli ke Sr bi je� Bu du ći da se 
ra di o po ten ci jal nim iz me na ma Usta va, ci vil no dru štvo tre ba da pra ti ak tiv no sti na 
ovom po lju i da se u slu ča ju po tre be za iz me na ma Usta va u ovom do me nu, ak tiv no 
uklju či u jav nu de ba tu na tu te mu�

 Ana li za ta ko đe po ka zu je da Ustav zah te va da gra đa ni na re fe ren du mu od lu če da li 
će pri hva ti ti iz me ne Usta va neo p hod ne da bi Sr bi ja po sta la čla ni ca EU� O po tre bi 
odr ža va nja re fe ren du ma Vla da je već za u ze la svoj stav bu du ći da je na pr voj Me
đu vla di noj kon fe ren ci ji 21� ja nu a ra 2014� go di ne po tvr di la da će ko nač nu od lu ku o 
pri stu pa nju Re pu bli ke Sr bi je EU, po pot pi si va nju Ugo vo ra o pri stu pa nju Re pu bli ke 
Sr bi je EU, da ti gra đa ni Re pu bli ke Sr bi je na re fe ren du mu� Kad bu de bio ras pi san re
re fen dum o ula sku Re pu bli ke Sr bi je u član stvo EU, or ga ni za ci je ci vil nog dru štva tre
ba da se ak tiv no uklju če u po dr šku re fe ren du mu i pro mo vi šu član stvo Sr bi je u EU, da 
bi što vi še gra đa na iza šlo na re fe ren dum (ka ko se ne bi de sio hr vat ski sce na rio ma le 
iz la zno sti) i po dr ža lo član stvo Sr bi je u EU� Or ga ni zo va na po dr ška ci vil nog dru štva 
će bi ti od ve li ke va žno sti za mo bi li za ci ju jav no sti za iz la zak na re fe ren dum o ta ko 
va žnoj i da le ko se žnoj od lu ci, kao što je pri stu pa nje Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji� 
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Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? DODATAK 1�  USTAV SLOVENIJE

Dodatak 1.  
Primeri integrativnih klauzula nekih 

država koje su pristupile  
Evropskoj uniji u period 2004/2013

1. Ustav Slovenije

Article 3a

Pursuant to a treaty ratified by the National Assembly by a twothirds majority vote 
of all deputies, Slovenia may transfer the exercise of part of its sovereign rights to 
international organisations which are based on respect for human rights and funda
mental freedoms, democracy and the principles of the rule of law and may enter into 
a defensive alliance with states which are based on respect for these values� 

Before ratifying a treaty referred to in the preceding paragraph, the National As
sembly may call a referendum� A proposal shall pass at the referendum if a majority 
of voters who have cast valid votes vote in favour of such� The National Assembly is 
bound by the result of such referendum� If such referendum has been held, a referen
dum regarding the law on the ratification of the treaty concerned may not be called� 

Legal acts and decisions adopted within international organisations to which Slovenia 
has transferred the exercise of part of its sovereign rights shall be applied in Slovenia 
in accordance with the legal regulation of these organisations� 

In procedures for the adoption of legal acts and decisions in international organisa
tions to which Slovenia has transferred the exercise of part of its sovereign rights, the 
Government shall promptly inform the National Assembly of proposals for such acts 
and decisions as well as of its own activities� 
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The National Assembly may adopt positions thereon, which the Government shall take 
into consideration in its activities� The relationship between the National Assembly 
and the Government arising from this paragraph shall be regulated in detail by a law 
adopted by a twothirds majority vote of deputies present� 

2. Ustav Bugarske

Art. 4.

(1) The Republic of Bulgaria shall be a State governed by the rule of law� It shall be 
governed by the Constitution and the laws of the country�
(2) The Republic of Bulgaria shall guarantee the life, dignity and rights of the indi
vidual and shall create conditions conducive to the free development of the individual 
and of civil society� 
(3) (new, SG 18/05) Republic of Bulgaria shall participate in the building and evelop
ment of the European Union.

Art. 42.

(1) Every citizen above the age of 18, with the exception of those placed under judicial 
interdiction or serving a prison sentence, shall be free to elect state and local authori
ties and vote in referendums�
(2) The organization and procedure for the holding of elections and referendums shall 
be established by law�
(3) (new, SG 18/05) The elections for Members of the European Parliament and the 
participation of European Union citizens in the elections for local authorities shall be 
regulated by law�

Art. 85.

(1) The National Assembly shall ratify or denounce by law all international treaties 
which:

1� are of a political or military nature;
2� concern the Republic of Bulgaria’s participation in international organizations;
3� envisage corrections to the borders of the Republic of Bulgaria;
4� contain obligations for the treasury;
5� envisage the State’s participation in international arbitration or legal proceedings;
6� concern fundamental human rights;
7� affect the action of the law or require new legislation in order to be enforced;
8� expressly require ratification;
9� (new, SG 18/05) confer to the European Union powers ensuing from this Constitution�

(2) (new, SG 18/05) The law ratifying the international treaty referred to in para 1, 
item 9 shall be adopted by a majority of twothirds of all members of the Parliament�

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? DODATAK 1�  USTAV SLOVENIJE / USTAV BUGARSKE
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Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? DODATAK 1�  USTAV BUGARSKE / USTAV MAĐARSKE

(3) (former para 2, SG 18/05) Treaties ratified by the National Assembly may be 
amended or denounced only by their builtin procedure or in accordance with the 
universally acknowledged norms of international law�
(4) (former para 3, SG 18/05) The conclusion of an international treaty requiring an 
amendment to the Constitution shall be preceded by the passage of such an amendment�

Art. 105.

(1) The Council of Ministers shall direct and conduct State’s domestic and foreign 
policy in accordance with the Constitution and the laws�
(2) The Council of Ministers shall ensure the public order and national security and 
shall exercise overall guidance over the state administration and the Armed Forces�
(3) (new, SG 18/05) The Council of Ministers shall inform the National Assembly on 
issues concerning the obligations of the Republic of Bulgaria resulting from its mem
bership in the European Union�
(4) (new, SG 18/05) When participating in the drafting and adoption of European 
Union instruments, the Council of Ministers shall inform the National Assembly in 
advance, and shall give detailed account for its actions�

FINAL PROVISION (SG 18/05)

§ 7. 
§ 2 shall enter into force as of the date of entry into force of the Treaty concerning 
the Accession of the Republic of Bulgaria to the European Union and shall not apply 
to international treaties found�

3. Ustav Mađarske iz 1949, sa izmenama do 20071

Article 2

(1) The Republic of Hungary is an independent, democratic state governed by the rule 
of law� 
(2) In the Republic of Hungary supreme power is vested in the people, who exercise 
their sovereign rights directly and through elected representatives� 
(3) No activity of any person may be directed at the violent acquisition or exercise of 
public power, nor at the exclusive possession of such power� Everyone has the right 
and obligation to resist such activities in such ways as permitted by law� 

Article 2/A

(1) By virtue of treaty, the Republic of Hungary, in its capacity as a Member State of 
the European Union, may exercise certain constitutional powers jointly with other 

1 Novi Ustav Mađarske iz 2010� godine nije bio predmet analize
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Member States to the extent necessary to exercise the rights and fulfill the obliga
tions conferred by the founding treaties of the European Union and the European 
Communities (hereinafter referred to as ”European Union”); these powers may also 
be exercised autonomously by the institutions of the European Union� 
(2) The ratification and promulgation of the treaty referred to in paragraph (1) shall 
be subject to a twothirds majority vote of the Parliament. 

4. Ustav Hrvatske

PRAVNA OSNOVA ČLANSTVA I PRIJENOS USTAVNIH OVLASTI

Članak 143.

Republika Hrvatska, na temelju članka 142� Ustava, kao država članica Europske 
unije, sudjeluje u stvaranju europskog zajedništva, kako bi zajedno s drugim europs
kim državama osigurala trajni mir, slobodu, sigurnost i blagostanje te ostvarila druge 
zajedničke ciljeve, u skladu s temeljnim načelima i vrijednostima na kojima se Europ
ska unija zasniva�

Republika Hrvatska, na temelju članka 140� i 141� Ustava, institucijama Europske 
unije povjerava ovlasti koje su potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza 
preuzetih na temelju članstva�

2. SUDJELOVANJE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Članak 144.

Građani Republike Hrvatske neposredno su zastupljeni u Europskom parlamentu 
gdje putem svojih izabranih predstavnika odlučuju o stvarima iz njegove nadležnosti� 
Hrvatski sabor sudjeluje u europskom zakonodavnom postupku u skladu s ugovorima 
na kojima se temelji Europska unija�

Vlada Republike Hrvatske izvješćuje Hrvatski sabor o prijedlozima pravnih propisa 
i odluka u čijem donošenju sudjeluje u institucijama Europske unije� Hrvatski sabor 
može o tim prijedlozima donositi zaključke na osnovi kojih Vlada djeluje u instituci
jama Europske unije�

Nadzor Hrvatskoga sabora nad djelovanjem Vlade Republike Hrvatske u institucijama 
Europske unije uređuje se zakonom�

Republiku Hrvatsku u Vijeću i Europskom vijeću zastupaju, sukladno njihovim ustavnim 
ovlastima, Vlada i Predsjednik Republike Hrvatske�

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
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3. PRAVO EUROPSKE UNIJE

Članak 145.

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne stečevine Europske unije, izjednačeno je s 
ostvarivanjem prava koja su zajamčena hrvatskim pravnim poretkom�

Pravni akti i odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u institucijama Europske 
unije primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom stečevinom Europske 
unije� Hrvatski sudovi štite subjektivna prava utemeljena na pravnoj stečevini Europ
ske unije�

Državna tijela, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravne 
osobe s javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske unije�

4. PRAVO GRAĐANA EUROPSKE UNIJE

Članak 146.

Državljani Republike Hrvatske su građani Europske unije i uživaju prava koja im jamči 
pravna stečevina Europske unije, a osobito:

•	 slobodu kretanja i nastanjivanja na području svih država članica,
•	 aktivno i pasivno biračko pravo na izborima za Europski parlament i na lokalnim 

izborima u drugoj državi članici, sukladno propisima te države članice,
•	 pravo na diplomatsku i konzularnu zaštitu bilo koje države članice, jednaku 

zaštiti vlastitih državljana kada se nalaze u trećoj državi u kojoj Republika 
Hrvatska nema diplomatskokonzularno predstavništvo,

•	 pravo podnošenja peticija Europskom parlamentu, predstavki Europskom 
ombudsmanu te pravo obraćanja institucijama i savjetodavnim tijelima 
Europske unije na hrvatskom jeziku, kao i na svim službenim jezicima Europske 
unije, te pravo dobiti odgovor na istom jeziku�

Sva prava ostvaruju se u skladu s uvjetima i ograničenjima propisanima ugovorima na 
kojima se temelji Europska unija te mjerama prihvaćenima na temelju tih ugovora� 

U Republici Hrvatskoj sva prava zajamčena pravnom stečevinom Europske unije 
uživaju svi građani Europske unije�
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5. Ustav Poljske

Chapter III
SOURCES OF LAW

Article 87

1� The sources of universally binding law of the Republic of Poland shall be: the Con
stitution, statutes, ratified international agreements, and regulations�

2� Enactments of local law issued by the operation of organs shall be a source of 
universally binding law of the Republic of Poland in the territory of the organ is
suing such enactments�

Article 88

1� The condition precedent for the coming into force of statutes, regulations and 
enactments of local law shall be the promulgation thereof�

2� The principles of and procedures for promulgation of normative acts shall be 
specified by statute�

3� International agreements ratified with prior consent granted by statute shall be 
promulgated in accordance with the procedures required for statutes� The prin
ciples of promulgation of other international agreements shall be specified by 
statute�

Article 89

1� Ratification of an international agreement by the Republic of Poland, as well 
as renunciation thereof, shall require prior consent granted by statute  if such 
agreement concerns:
1) peace, alliances, political or military treaties;
2) freedoms, rights or obligations of citizens, as specified in the Constitution;
3) the Republic of Poland’s membership in an international organization;
4) considerable financial responsibilities imposed on the State;
5)  matters regulated by statute or those in respect of which the Constitution re

quires the form of a statute�

2� The President of the Council of Ministers (the Prime Minister) shall inform the 
Sejm of any intention to submit, for ratification by the President of the Republic, 
any international agreements whose ratification does not require consent grant
ed by statute�

3� The principles of and procedures for the conclusion and renunciation of interna
tional agreements shall be specified by statute�
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usled pristupanja Evropskoj uniji? DODATAK 1�  USTAV POLJSKE



23

Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije 
usled pristupanja Evropskoj uniji? DODATAK 1�  USTAV POLJSKE

Article 90

1� The Republic of Poland may, by virtue of international agreements, delegate to an 
international organization or international institution the competence of organs 
of State authority in relation to certain matters�

2� A statute, granting consent for ratification of an international agreement re
ferred to in para�1, shall be passed by the Sejm by a twothirds majority vote in 
the presence of at least half of the statutory number of Deputies, and by the Sen
ate by a twothirds majority vote in the presence of at least half of the statutory 
number of Senators�

3� Granting of consent for ratification of such agreement may also be passed by a 
nationwide referendum in accordance with the provisions of Article 125�

4� Any resolution in respect of the choice of procedure for granting consent to rati
fication shall be taken by the Sejm by an absolute majority vote taken in the pres
ence of at least half of the statutory number of Deputies�

Article 91

1� After promulgation thereof in the Journal of Laws of the Republic of Poland (Dzi
ennik Ustaw), a ratified international agreement shall constitute part of the do
mestic legal order and shall be applied directly, unless its application depends on 
the enactment of a statute�

2� An international agreement ratified upon prior consent granted by statute shall 
have precedence over statutes if such an agreement cannot be reconciled with the 
provisions of such statutes�

3� If an agreement, ratified by the Republic of Poland, establishing an international 
organization so provides, the laws established by it shall be applied directly and 
have precedence in the event of a conflict of laws�

Article 92

1� Regulations shall be issued on the basis of specific authorization contained in, 
and for the purpose of implementation of, statutes by the organs specified in 
the Constitution� The authorization shall specify the organ appropriate to issue a 
regulation and the scope of matters to be regulated as well as guidelines concern
ing the provisions of such act�

2� An organ authorized to issue a regulation shall not delegate its competence, re
ferred to in para� 1 above, to another organ�

Article 93

1� Resolutions of the Council of Ministers and orders of the Prime Minister and min
isters shall be of an internal character and shall bind only those organizational 
units subordinate to the organ which issues such act�

2� Orders shall only be issued on the basis of statute� They shall not serve as the 
basis for decisions taken in respect of citizens, legal persons and other subjects�

3� Resolutions and orders shall be subject to scrutiny regarding their compliance 
with universally binding law�
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Article 94

On the basis of and within limits specified by statute, organs of local government and 
territorial organs of government administration shall enact local legal enactments 
applicable to their territorially defined areas of operation� The principles of and pro
cedures for enacting local legal enactments shall be specified by statute�

6. Ustav Češke Republike

Article 10

Promulgated treaties, to the ratification of which Parliament has given its consent 
and by which the Czech Republic is bound, form part of the legal order; if treaty pro
vides something other than that which statute provides, the treaty shall apply�

Article 10a (rev. 2002)

1�  Certain powers of Czech Republic authorities may be transferred by treaty to an 
international organization or institution�

2�  The ratification of treaty under paragraph requires the consent of Parliament, 
unless constitutional act provides that such ratification requires the approval ob
tained in referendum�

Article 10b (rev. 2002)

1�  The government shall inform the Parliament, regularly and in advance, on issues 
connected to obligations resulting from the Czech Republic’s membership in an 
international organization or institution�

2�  The chambers of Parliament shall give their views on prepared decisions of such 
international organization or institution in the manner laid down in their standing 
orders�

3�  A statute governing the principles of dealings and relations between both cham
bers, as well as externally, may entrust the exercise of the chambers’ competence 
pursuant to paragraph to body common to both chambers�
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7. Ustav Rumunije

TITLE VI
Euro-Atlantic integration

Integration into the European Union

ARTICLE 148

(1) Romania’s accession to the constituent treaties of the European Union, with a 
view to transferring certain powers to community institutions, as well as to exercis
ing in common with the other member states the abilities stipulated in such treaties, 
shall be carried out by means of a law adopted in the joint sitting of the Chamber of 
Deputies and the Senate, with a majority of two thirds of the number of deputies and 
senators� 

(2) As a result of the accession, the provisions of the constituent treaties of the Eu
ropean Union, as well as the other mandatory community regulations shall take pre
cedence over the opposite provisions of the national laws, in compliance with the 
provisions of the accession act� 

(3) The provisions of paragraphs (1) and (2) shall also apply accordingly for the acces
sion to the acts revising the constituent treaties of the European Union� 

(4) The Parliament, the President of Romania, the Government, and the judicial au
thority shall guarantee that the obligations resulting from the accession act and the 
provisions of paragraph (2) are implemented� 

(5) The Government shall send to the two Chambers of the Parliament the draft man
datory acts before they are submitted to the European Union institutions for approval� 

Accession to the North-Atlantic Treaty

ARTICLE 149

Romania’s accession to the NorthAtlantic Treaty shall take place by means of a law 
adopted in the joint sitting of the Chamber of Deputies and the Senate, with a major
ity of two thirds of the number of deputies and senators�
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8. Ustav Litvanije

THE CONSTITUTIONAL ACT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA  
ON MEMBERSHIP OF  

THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN THE EUROPEAN UNION

The Seimas of the Republic of Lithuania,

executing the will of the citizens of the Republic of Lithuania, as expressed in the 
referendum on membership of the Republic of Lithuania in the European Union, held 
on 1011 May 2003,

expressing its conviction that the European Union respects human rights and funda
mental freedoms and that Lithuanian membership in the European Union will con
tribute to the more efficient securing of human rights and freedoms,

noting that the European Union respects the national identity and constitutional tra
ditions of its Member States,

seeking to ensure the fully fledged participation of the Republic of Lithuania in the 
European integration, as well as the security of the Republic of Lithuania and welfare 
of its citizens,

having ratified, on 16 September 2003, the Treaty Between the Kingdom of Belgium, 
the Kingdom of Denmark, the Federal Republic of Germany, the Hellenic Republic, the 
Kingdom of Spain, the French Republic, Ireland, the Italian Republic, the Grand Duchy 
of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the Portu
guese Republic, the Republic of Finland, the Kingdom of Sweden, the United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland (Member States of the European Union) and 
the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the Republic of 
Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta, 
the Republic of Poland, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic Concerning the 
Accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the 
Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic 
of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic to the 
European Union, signed on 16 April 2003 in Athens,

adopts and proclaims this Constitutional Act:

1�  The Republic of Lithuania as a Member State of the European Union shall share 
with or confer on the European Union the competences of its state institutions in 
the areas provided for in the founding Treaties of the European Union and to the 
extent it would, together with the other Member States of the European Union, 
jointly meet its membership commitments in those areas, as well as enjoy member
ship rights�

2�  The norms of European Union law shall be a constituent part of the legal system of 
the Republic of Lithuania� Where it concerns the founding Treaties of the European 
Union, the norms of European Union law shall be applied directly, while in the event 
of the collision of legal norms, they shall have supremacy over the laws and other 
legal acts of the Republic of Lithuania�
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3�  The Government shall inform the Seimas about the proposals to adopt the acts of 
European Union law� As regards the proposals to adopt the acts of European Union 
law regulating the areas that, under the Constitution of the Republic of Lithuania, 
are related to the competences of the Seimas, the Government shall consult the 
Seimas� The Seimas may recommend to the Government a position of the Republic 
of Lithuania in respect of these proposals� The Seimas Committee on European Af
fairs and the Seimas Committee on Foreign Affairs may, according to the procedure 
established by the Statute of the Seimas, submit to the Government the opinion of 
the Seimas concerning the proposals to adopt the acts of European Union law� The 
Government shall assess the recommendations or opinions submitted by the Seimas 
or its Committees and shall inform the Seimas about their execution following the 
procedure established by legal acts�

4�  The Government shall consider the proposals to adopt the acts of European Union 
law following the procedure established by legal acts� As regards these proposals, 
the Government may adopt decisions or resolutions for the adoption of which the 
provisions of Article 95 of the Constitution are not applicable�
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