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dr Vladimir Medak *

Da i Je potrebno menjat
Ustav Republike Srbije
usled pristupanja Evropskoj unijiz

Sazetak

Republika Srbija se nalazi u procesu pregovora o pristupanju Evropskoj uniji. Imajuéi u
vidu da drzave ¢lanice moraju da obezbede potpunu i pravilnu primenu pravnih teko-
vina Evropske unije na svojoj teritoriji od momenta pristupanja, javlja se potreba da i
Ustav Republike Srbije bude izmenjen kako bi ova obaveza bila ispunjena.

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 194 predvida da je Ustav najvisi pravni akt Republike
Srbije. Potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog pra-
va deo su pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju
biti u suprotnosti sa Ustavom.

Ugovor o pristupanju Evropskoj uniji kao i obaveze koje proisticu iz ¢lanstva moraju
biti u skladu sa Ustavom Srbije kako bi Ugovor o pristupanju mogao biti ratifikovan i
kako bi mogao stupiti na snagu. Sve ovo nije moguce ukoliko se ne promeni Ustav Re-
publike Srbije, buduci da je jasno da odredene obaveze koje ¢e proizadi iz pristupanja
EU nisu u skladu sa sadasnjim Ustavom. Buduci da su obaveze poznate, jasno je da ce
Ustav morati da pretrpi izmene.

Postoji dva osnovna tipa promena koje su neophodne:

Prvi su promene koje su morale da ucine skoro sve drzave ¢lanice EU prilikom ili nakon
pristupanja. Medu njih spadaju uvodenje takozvane ,integrativne klauzule” koja obez-
beduje da odluke organa EU kao i pravo EU koje oni stvaraju, moze da vazi neposredno
na teritoriji Republike Srbije i da ima nadredenu snagu u odnosu na domace zakono-
davstvo, kao i obaveze koje proisticu iz politickog ustrojstva EU, tj. obaveze proizasle
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iz korpusa prava tzv. ,evropskog gradanstva” prvenstveno misleci na aktivno i pasivno
biracko pravo gradana EU, nedrzavljana Republike Srbije u Srbiji.

Drugi tip promena su promene koje su potrebne zbog osobenosti postojeceg ustav-
nog poretka Republike Srbije. Tu se misli na promene koje su planirane u domenu
obezbedivanja nezavisnosti pravosuda, definisanih akcionim planom za pregovaracko
poglavlje 23 Pravosude i osnovna prava. Tu bi takode spadale i moguée promene Usta-
va Srbije koje bi nastale kako bi se ojacalo ostvarivanje prava nacionalnih manjina na
teritoriji Republike Srbije ili koje bi nastale kao rezultat dijaloga na najvisem nivou o
normalizaciji odnosa Beograda i Pristine, a za koje nije nuZno da ce i nastati.

Analiza ukazuje da ¢e Ustav morati da se menja bar dva puta i da je neophodno odr-
zavanje referenduma o pristupanju Srbije EU $to je Vlada ve¢ istakla na otvaranju
pristupnih pregovora 2014. godine. Analiza daje preporuke civilnom drustvu na koji
nacin da se ukljuci u promene Ustava, istovremeno ukazujuci da ¢e organizovana po-
drska civilnog drustva biti od velike vaznosti za mobilizaciju javnosti za izlazak na re-
ferendum o tako vaznoj i dalekoseznoj odluci, kao $to je pristupanje Republike Srbije
Evropskoj uniji.



Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije
usled pristupanja Evropskoj uniji? uvoD

1. Uvod

Republika Srbija se nalazi u procesu pregovora o pristupanju Evropskoj uniji (EU).
Da bi postala drzava ¢lanica EU, Republika Srbija mora da ispuni kriterijume koji se
ocekuju od svake drzave ¢lanice, tzv. Kriterijume iz Kopenhagena. Tre¢i kriterijum iz
Kopenhagena predvida obavezu da drZzava bude sposobna da ispunjava obaveze iz
¢lanstva, tj. da njeno zakonodavstvo bude uskladeno sa pravnim tekovinama EU (EU
acquis).

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, pored uskladivanja sa odredbama primar-
nog i sekundarnog zakonodavstva EU, podrazumeva preuzimanje principa na kojima
se zasniva EU, uobli¢enih u presudama Suda pravde Evropske unije.

Tokom decenija rada, jurisprudencija Suda pravde Evropske unije je definisala dosta
principa od kojih je za predmet ove analize najbitniji princip nadredenosti (suprema-
tije) prava EU nad pravima drzava ¢lanica. Sam princip nadredenosti prava EU nad
propisima drzava ¢lanica nije toliko sporan sa stanovista drzava ¢lanica, jer vecina
drzava na svetu priznaje da medunarodni ugovori imaju jacu snagu od domaceg za-
konodavstva. Ustavne konsekvence ovog principa su nastale onog trenutka kad je Sud
pravde EU u svojoj presudi Internationale Handelsgesellschaft iz 1970. godine' potvrdio
da drzave ¢lanice ne mogu derogirati obaveze nastale iz ¢lanstva u EU kasnijim do-
nosenjem pravnih normi, ¢ak ni ako su one ustavnog karaktera. Ovim je Sud pravde
utvrdio da odredbe ustava drzave ¢lanice moraju biti u skladu sa obavezama koje pro-
isticu iz ¢lanstva EU.

Usled ovakvog stava Suda pravde EU, a imajuci u vidu da drzave ¢lanice moraju da
obezbede potpunu i pravilnu primenu pravnih tekovina EU od momenta pristupanja,
jasno je da drzava koja pristupa EU mora obezbediti da odredbe njenog ustava ne bu-
du u suprotnosti sa obavezama koje stupanjem u ¢lanstvo EU preuzima.

Republika Srbija po pitanju promene Ustava u toku procesa pristupanja EU nije usa-
mljen primer. Analizirajuci iskustva drzava koje su pristupile EU u periodu 2004-2013,
mogu se utvrditi dve vrste promena ustava koje se vrSe u drzavama u procesu pristu-
panja.

Prva vrsta promena su skoro istovetne u svim drzavama koje su pristupale, budu¢i da
one proisti¢u iz samog ustrojstva EU kao organizacije, a moraju se izvrsiti da bi drzava
mogla da funkcioni$e u okviru EU, poput pitanja poveravanja odredenih ovlas¢enja za
donosenje odluka Evropskoj uniji i pitanja proisteklih iz korpusa prava tzv. ,evropskog
gradanstva”.

Druga vrsta promena su individualizovane za svaku drZzavu ponaosob, uzrokovane
odredenom specificno$¢u njenog ustavnog uredenja koja nije kompatibilna sa obave-
zama koje proisticu iz ¢lanstva u EU. U oba sluc¢aja, drzava kandidat mora da uskladi
svoj ustav sa obavezama iz ¢lanstva, kako bi mogla da zavrsi pregovore o pristupanju.

Ugovor o pristupanju Evropskoj uniji, kao i obaveze koje proisticu iz ¢lanstva moraju
biti u skladu sa Ustavom Srbije, kako bi Ugovor o pristupanju mogao biti potvrden i ka-
ko bi mogao stupiti na snagu. Ustav Republike Srbije u ¢lanu 194 predvida da je Ustav
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najvisi pravni akt Republike Srbije. Potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihvac¢ena
pravila medunarodnog prava deo su pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni me-
dunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom.

Medutim, Republika Srbija nece biti u moguénosti da zavrsi pristupne pregovore i
potpise Ugovor o pristupanju, ukoliko pre toga ne uskladi Ustav sa obavezama iz ¢lan-
stva, ili se, ako to po prirodi izmene nije moguce pre potpisivanja Ugovora, ne obaveZe
da ce to uraditi do momenta stupanja u ¢lanstvo. Ove kasnije izmene se vrSe u periodu
izmedu zavrsetka pregovora, odnosno potpisivanja Ugovora o pristupanju EU i samog
datuma stupanja u ¢lanstvo. Taj period inace ostavlja dovoljno vremena za sve zavrine
aktivnosti dogovorene u toku pregovora, a pre svega za potvrdivanje Ugovora o pristu-
panju u Srbiji i svim ¢lanicama EU, budu¢i da od zatvaranja poslednjeg poglavlja, tj.
zavrsetka pregovora, do datuma pristupanja EU obi¢no prode oko dve godine.

U ovom trenutku je jasno da odredene obaveze koje ce proizadi iz pristupanja EU
nisu u skladu sa Ustavom, a buduci da su obaveze iz ¢lanstva u EU poznate, jasno je da
¢e Ustav morati da pretrpi izmene u jednom trenutku.

Cilj analize je ukazivanje na neophodne promene Ustava, sa jedne strane, i na poten-
cijalne promene Ustava, sa druge strane, u procesu pristupanja EU. Analiza bi trebalo
da posluzi kao osnova za pokretanje rasprave na ovu temu, dajuci pri tom predlog
teksta za dve izmene, koje mogu predstavljati polaznu tacku u stru¢noj debati na ovu
temu. Potrebno je ovu debatu otvoriti $to pre jer bi se time, izmedu ostalog, vec u ra-
noj fazi pregovora razvejale nedoumice po pitanju ocuvanja suvereniteta Srbije nakon
ulaska u ¢lanstvo EU. Takode, pokretanje javne debate bi pruZilo dovoljno vremena za
postizanje konsenzusa o ovim pitanjim, kao i o samom tekstu izmena Ustava, ¢ime bi
se izbegla negativna iskustva sa usvajanjem Ustava 2006. godine.

Predmet analize su promene Ustava uzrokovane procesom pristupanja EU, dok je
generalno pitanje potrebnih izmena Ustava obradeno u ranijim analizama Evropskog
pokreta u Srbiji.2 Imajuci u vidu da su pregovori u relativno ranoj fazi, moguce je da ¢e
se tokom pregovora pojaviti jos neko pitanje koje ¢e zahtevati intervenciju na Ustavu,
pri ¢emu je analiza zasnovana na saznanjima dostupnim u trenutku izrade.

Predstojece izmene Ustava usled pristupanja EU podeljene su u €etiri grupe:

a. Redovne, uobicajene promene ustava neophodne u procesu pristupanja EU:
= lzmene proistekle iz potrebe da se regulise pitanje poveravanja vrsenja de-
la suverenih prava Evropskoj uniji, kao i da se reguliSe odnos EU i domaceg
prava (tzv. integrativna klauzula),
= lzmene potrebne kako bi se u Srbiji obezbedila potpuna primena prava pro-
isteklih iz domena ,evropskog gradanstva”,
b. Promene uslovljene specificnostima Republike Srbije, a koje se ve¢ pominju u
dokumentima nastalim u pristupnim pregovorima:
= lzmene potrebne kako bi se obezbedila potpuna nezavisnost pravosuda, a za
koju je u dosadasnjem toku pristupnih pregovora ocenjeno da treba da bude
dodatno ojacana,
= Moguce izmene kako bi se ojacalo ostvarivanje prava nacionalnih manjina
na teritoriji Republike Srbije.

Posebnu kategoriju pitanja o kojima treba voditi racuna predstavljaju moguce iz-
mene Ustava nastale kao posledica dijaloga na visokom nivou o normalizaciji odnosa
Beograda i Pristine, buduci da, u skladu sa Pregovarackim okvirom EU za vodenje pre-
govora sa Republikom Srbijom, dijalog treba da dovede do ,sveobuhvatne normalizacije
odnosa izmedu Srbije i Kosova, u formi pravno obavezujuceg sporazuma do kraja pristupnih
pregovora Republike Srbije”.> U ovom trenutku se ne moze sa sigurnoséu reci da li ¢e ove
izmene Ustava biti neophodne.

Analiza, takode, razmatra i dinamiku promene Ustava i pitanje referenduma o pri-
stupanju Srbije EU.
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2. Integrativna klauzula

Pristupanjem EU, Republika Srbija prihvata da organi EU donose pravno obavezuju-
ce akte zakonske snage koji ¢e se neposredno primenjivati na njenoj teritoriji. Republi-
ka Srbija ¢e u donosenju ovih akata ucestvovati kao i svaka druga drzava ¢lanica EU.
Takode, pravni poredak EU zahteva da pravne tekovine EU imaju jac¢u pravnu snagu u
odnosu na domace pravne akte.

Clan 98 Ustava nedvosmisleno utvrduje da je Narodna skupstina najvise predstav-
nicko telo i nosilac ustavotvorne i zakonodavne vlasti u Republici Srbiji. DefiniSudi
nadleznosti Narodne skupstine Ustav propisuje u ¢lanu 99 stav 7, da Narodna skup-
stina ,,...donosi zakone i druge opste akte iz nadleZnosti Republike Srbije". Ovakve odredbe vrlo
jasno i bez mogucnosti za bilo kakve dileme ili tumacenja odreduju ko moze donositi
zakone u Republici Srbiji. To moZe da radi samo Narodna skups$tina. Samim tim, ova
dva ¢lana ne ostavljaju prostora da bilo ko drugi moZe da donese zakon/akt zakonske
snage koji ¢e se primenjivati na teritoriji Republike Srbije i biti obavezuju¢i za njene
gradane.

Pristupanjem EU, drZava €lanica prihvata da na njenoj teritoriji vaze i primenjuju
se akti, koji imaju snagu zakona (prim. aut. uredbe, eng. regulations), a koje nije doneo
njen parlament i koji nisu potvrdeni aktom parlamenta, niti su u domadci pravni sistem
uvedeni bilo kojim drugim pravnim aktom.* Ovakva situacija upravo ¢ini EU organiza-
cijom koja se razlikuje od svih drugih medunarodnih organizacija koje postoje, tj. ¢ini
je naddrzavnom tvorevinom. Potpisivanjem i ratifikacijom Ugovora o pristupanju EU,
Srbija ¢e prihvatiti da, u skladu sa procedurama propisanim u Ugovoru o Evropskoj
uniji (UEU) i Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), i u okviru nadleznosti
koje su poverene EU, propise koji imaju snagu zakona na teritoriji Republike Srbije,
donose i organi EU.° Naravno, te propise bi donosili organi EU u kojima bi u¢estvovali
i predstavnici Republike Srbije.

Stupanjem u ¢lanstvo EU, drzava prihvata principe nadredenosti prava EU nad domacim
pravom, buduci da je to princip koji je utvrdio Sud pravde EU. Imaju¢i u vidu postojanje ja-
sne hijerarhije normi definisane Ustavom® i princip nadredenosti prava EU, neophodno je
da se Ustavom jasno utvrdi odnos dva prava poretka, koji treba jedinstveno da funkcionisu
u Republici Srbiji nakon pristupanja. Utvrdivanjem njihovog odnosa samim Ustavom bile
bi izbegnute mnoge dileme u samoj primeni prava EU u Republici Srbiji, pogotovo u prvim
godinama pristupanja, dok se domaci sistem ne privikne na novo okruzenje.

Dakle, samom integrativhom klauzulom se reguliSe pitanje vrienja suverenih prava u
koje spada donosenje akata zakonske snage, koji ¢e vaziti u Srbiji nakon pristupanja, a
koje ¢e donositi institucije EU u ¢ijem radu Ce i Srbija ucestvovati. Zajednicki imenitelj za
vecinu ustavnih reSenja ovog pitanja u ¢lanicama EU jeste da se govori o prenosu/pove-
ravanju vrsenja dela suverenih prava.” Dakle, nije re¢ o prenosu samih suverenih prava kao
takvih, vec dela njihovog vrsenja.® Ovim se obezbeduje suverenitet drzave, buduci da ona
i dalje ostaje nosilac suvereniteta, ¢iji je deo prava vrSenja poverila EU. Referendum u
Velikoj Britaniji o izlasku iz EU, odrzan u junu 2016. godine dodatno potvrduje ovaj stav,
jer ¢e izlaskom iz EU, Britanija povratiti sva prava koja je poverila EU.° Takode, integrativ-
nom klauzulom treba utvrditi i ¢injenicu da pravne tekovine EU imaju nadredeni status
u odnosu da domaci pravni poredak, kako bi se izbegla razli¢ita shvatanja ovog odnosa u
kasnijem periodu.

Integrativna klauzula treba da bude uvrstena iza ¢lana 16 Ustava (Medunarodni
odnosi), kao novi ¢lan 16a, buduci da ce regulisati pitanje ulaska Republike Srbije u
¢lanstvo EU i pitanje suvereniteta Republike Srbije u okviru EU.

Integrativna klauzula bi bila sledece sadrzine:
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U skladu sa Ugovorom o pristupanju koji je potvrdila Narodna skup$tina dvo-
treCinskom vecinom svojih ¢lanova, Republika Srbija mozZe poveriti (alternativno:
preneti) vrSenje dela svojih suverenih prava medunarodnoj organizaciji stvorenoj od
drZava koje su slobodno izabrale da zajednicki vrie neka od svojih suverenih prava,
a koja je zasnovana na postovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, demokratije
i principa vladavine prava (opcioni dodatak: ...i moze uci u odbrambene saveze sa
drZavama koje se zasnivaju na tim vrednostima).

Pre potvrdivanja Ugovora o pristupaju, Narodna skupstina Ce raspisati referen-
dum. Predlog Ce biti usvojen ako se za njega izjasni veina od izaslih gradana Repu-
blike Srbije. Rezultat Ce biti obavezujuci za Narodnu skupstinu.

Pravni akti usvojeni u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika
Srbija poverila (alternativno: prenela) vrienje dela svojih suverenih prava Ce bi-
ti primenjivani u Republici Srbiji u skladu sa pravnim uredenjem tih organizacija.
(alternativno: Ce imati veCu pravau snagu u odnosu na domace opSte pravne akte).

U procesu usvajanja pravnih akata i odluka u medunarodnim organizacijama ko-
Jjima je Republika Srbija poverila (alternativno: prenela) vrienje dela svojih suvere-
nih prava, Vlada ce bez odlaganja informisati Narodnu skupstinu o predlozima tih
akata i odluka, kao i o svojim aktivnostima.

Odnos Narodne skupstine i Vlade po pitanjima iz prethodnog stava Ce biti requ-
lisan zakonom koji e odobriti dvotreCinska vecina clanova Narodne skupstine.” 1

Sama integrativna klauzula moze biti iskoris¢ena i za definisanje dodatnih pitanja
od znacaja za pristupanje odnosno buduce ¢lanstvo, poput:
a. Vecine (proste ili kvalifikovane) potrebne u Narodnoj skupstini za ratifikaciju
Ugovora o pristupanju EU,"
b. Odrzavanja referenduma o ulasku u EU,
c. Zatim odnosa Vlade i Narodne skupStine nakon pristupanja EU u vodenju
evropskih poslova i sli¢no.

U Sloveniji su npr. integrativnom klauzulom sadrzanom u ¢lanu 3a Ustava, pored propisi-
vanja uslova za ulazak u EU propisani i kriterijumi za ulazak Slovenije u NATO.

Sve su ovo elementi o kojima treba voditi racuna prilikom definisanja ove klauzule, neo-
phodne Srbiji kako bi mogla da postane ¢lanica EU.

Sadrzina integrativne klauzule znac¢ajna je sa stanovista regulisanja odnosa sa EU,
ali i sa stanovista rasprave o ocuvanju/gubitku suvereniteta nakon ulaska u ¢lanstvo
EU. Pocetak rasprave o pitanju oCuvanja/gubitka suvereniteta kasni i neophodno je
u $to kracem vremenskom periodu otvoriti debatu medu relevantnim stru¢njacima u
vezi sa ovim pitanjem. Sa druge strane vazno je, $to pre, u periodu u kom ne postoji
izborni ciklus (parlamentarnih ili predsednickih izbora) pokrenuti strué¢nu raspravu o
pitanju sadrZine i obuhvatu same integrativne klauzule. Imaju¢i u vidu negativna is-
kustva sa usvajanjem Ustava 2006. godine, ova rasprava mora biti Siroka i dugotrajna,
obuhvataju¢i predstavnike Vlade, sudije Ustavnog suda, predstavnike akademske za-
jednice i organizacije civilnog drustva.
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3. lzmene potrebne kako bi se u Srbiji
obezbedila potpuna primena prava proistekiin iz
domena tzv. ,evropskog gradanstva’

Clan 52 Ustava regulise izborno pravo u Republici Srbiji. Ovim ¢lanom je regulisano
da svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bi-
ra i da bude biran. Dakle, kao 5to je to uobicajeno, glasacko pravo, aktivno i pasivno,
rezervisano je za drzavljane Republike Srbije. Ova norma je jasna i nedvosmislena, ne
ostavljajuci pri tom bilo kakav prostor za tumacenje ko ima pravo glasa na izborima u
Republici Srbiji.

Sa jedne strane, ulaskom Republike Srbije u EU, gradani Republike Srbije ¢e dobiti
pravo da biraju svoje predstavnike i da budu birani u Evropskom parlamentu, ¢ime se
prava gradana Srbije Sire. Sa druge strane, ulaskom u EU, Srbija preuzima na sebe da
obezbedi prava koja EU, kao organizacija, dodeljuje svojim ,gradanima”. ,Gradani EU"
Prava koja proisticu iz korpusa ,gradanstva EU" uZivaju svi drZavljani drZava c¢lanica
EU, povrh prava koja imaju po osnovu samog drZavljanstva. Ova prava predstavljaju
odredeni dodatak, koji dodeljuje i garantuje sama EU."

Sama prava iz domena ,gradanstva EU” obuhvataju izmedu ostalog i davanje pa-
sivnog i aktivnog birackog prava ,gradanima EU” na izborima za Evropski parlament
i na lokalnim izborima u drzavi u kojoj imaju zakonsko prebivaliste, na osnovu ¢lana
22 UEU. Republika Srbija ¢e pristupanjem preuzeti obavezu da ,gradanima EU" dodeli
ista prava koja uZivaju i drzavljani Republike Srbije na ovim izborima. Naravno, jasno
je da ¢e, nakon pristupanja Republike Srbije EU, svi drZavljani Republike Srbije koji
imaju zakonito prebivaliste u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU dobiti ista ova prava. Brojnost
drzavljana Republike Srbije koji legalno Zive u ¢lanicama EU govori o znacaju ovog
prava za Republiku Srbiju i njene drzavljane.

Dakle, ovde imamo dva razli¢ita tipa izbora za koje Republika Srbija na svojoj terito-
riji treba da obezbedi aktivno i pasivno birac¢ko pravo ,gradanima EU" koji nisu drZa-
vljani Republike Srbije, a koji imaju zakonito prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije.
Rec je o izborima za Evropski parlament i o lokalnim izborima.

Bitno je podvudi da izbori za drzavne organe (Narodnu skupstinu i predsednika Re-
publike) ostaju rezervisani za drZavljane Republike Srbije.

U toku pristupnih pregovora Republika Srbija ¢e morati da uskladi svoje zakonodav-
stvo sa dva propisa EU doneta na osnovu ¢lana 22 UEU, a koji reguliu ova pitanja, i
to sa:

a. Direktivom Saveta 93/109/EZ od 6. decembra 1993. godine (sa kasnijim izme-
nama i dopunama), kojom se detaljno ureduje ostvarivanje prava glasa i prava
da se bude biran na izborima za Evropski parlament za gradane EU s prebivali-
Stem u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani i

b. Direktivom Saveta 94/80/EZ od 19. decembra 1994. godine (sa kasnijim izme-
nama i dopunama) o detaljnom utvrdivanju ostvarivanja aktivnog i pasivnog
birackog prava gradana Unije s prebivalistem u drzavi €lanici ¢iji drZzavljani nisu
na lokalnim izborima.

Da bi se obezbedilo aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za Evropski parla-
ment, kako drzavljanima Republike Srbije tako i ,gradanima EU", potrebno je doneti
zakon kojim bi ovo pitanje bilo regulisano, buduci da se radi o potpuno novoj materiji
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i novom pravu za drzavljane Srbije. lako je prvi momenat kad drZavljani Republike Sr-
bije mogu ucestvovati na izborima za Evropski parlament 2024. godina, ovaj zakon ¢e
morati da bude ranije donet kako bi se mogli zavr3iti pregovori. Sto se lokalnih izbora
tice potrebno ¢e biti izmeniti Zakon o lokalnim izborima kojim je ova materija u Re-
publici Srbiji uredena.
Kako bi pomenuti zakoni mogli biti usvojeni, potrebno je obezbediti ustavni osnov
za njihovo donosenje, usled cega je evidentno da ¢lan 52 Ustava mora biti dopunjen.
Izmena Ustava kojom bi se omogucilo aktivno i pasivno biracko pravo gradanima
EU, mogla bi biti u¢injena dodavanjem novog stava 2 u postojeci ¢lan 52 Ustava koji
bi onda glasio:
1., Svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bi-
ra i da bude biran.
2. Pravo da bira i da bude biran na izborima za Evropski parlament i na lokalnim izbori-
ma Ce imati i gradani Evropske unije u skladu sa zakonom i pravnim tekovinama EU.
3. 1zborno pravo je opste i jednako, izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno
i licno.
4. Izborno pravo uziva pravnu zastitu u skladu sa zakonom."”

Ova promena je neosporna, tako da nije potrebno voditi posebnu javnu raspravu o
njemu, vec¢ u okviru generalne debate o pristupanju EU na kraju pregovora treba di-
skutovati i o ovoj temi, kako bi bilo pronadeno najoptimalnije resenje.

4. lzmene potrebne kako bi se obezbedila
potpuna nezavisnost pravosuda

Venecijanska komisija Saveta Evrope je u svom misljenju iz 2007. godine o Ustavu
Republike Srbije iz 2006. godine iznela niz zamerki na ra¢un ustrojstva sudske grane
vlasti u Republici Srbiji i pre svega na obezbedivanje nezavisnosti sudstva od zakono-
davne i izvrSne grane vlasti.

Ove ocene, iako je donela komisija Saveta Evrope, nasle su svoje mesto u stavo-
vima Evropske komisije iznetim u Izve$taju sa skrininga za poglavlje 23 Pravosude
i osnovna prava. U izveStaju se navodi da Srbija treba da uradi temeljnu analizu
postojecih resenja, odnosno mogucih izmena i dopuna Ustava, vodeci racuna o pre-
porukama Venecijanske komisije i evropskim standardima, da bi obezbedila neza-
visnost i odgovornost pravosuda. lzmene bi trebalo da obuhvate izmedu ostalog
pitanja zaposljavanja sudija, predsednika sudova i tuzilaca, njihovog odabira, imeno-
vanja, prebacivanja i uklanjanja sa funkcija, uloge i sastava Visokog saveta sudstva
i Drzavnog veca tuzilaca, kao i ulogu Narodne skupstine u postupku izbora nosilaca
pravosudnih funkcija.

Ukratko, cilj ovih promena jeste da se u potpunosti eliminiSe uticaj izvrSne i za-
konodavne grane vlasti na sudstvo i obezbedi njegova potpuna nezavisnost. Najvece
zamerke su postavljene prvenstveno na ¢lan 147 koji reguliSe da Narodna skupstina
bira sudije koji prvi put stupaju na duznost, zatim ¢lan 153 koji regulise da Narodna
skupstina bira i ¢lanove Vrhovnog saveta sudstva, koji je nadlezan da predlaze sudije
koje bira Narodna skupstina i ¢lan 164 koji regulise da Narodna skupstina bira i ¢lano-
ve Drzavnog veca tuzilaca.
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Kao merilo za otvaranje Poglavlja 23 Pravosude i osnovna prava, EU je odredila da
Republika Srbija treba da usvoji Akcioni plan kojim ¢e biti utvrden plan aktivnosti na
otklanjanju nedostataka uocenih tokom skrininga.

Vlada Republike Srbije je 23. oktobra 2015. godine usvojila Akcioni plan za Poglavlje
23 i dostavila ga EU."* Akcionim planom Vlada je predvidela odgovor na ovakve pri-
medbe iznete u izvestaju sa skrininga.

U delu Akcionog plana 1.1.1. Nezavisnost, predviden je ceo set mera usmerenih na
ispravljanje uocenih nedostataka, a koji zahtevaju izmenu Ustava Republike Srbije.
Mere su usmerene na izradu teksta izmena Ustava, vodenje javne rasprave tim po-
vodom i na njihovo slanje Venecijanskoj komisiji na misljenje. Sve ove aktivnosti su
predvidene za 2016. godinu.

Konacni cilj utvrden Akcionim planom je da potrebne izmene Ustava budu usvojene
do kraja 2017. godine. Nakon toga bi se pristupilo uskladivanju svih potrebnih pravo-
sudnih zakona, novim ustavnim resenjima.

Iz ovog akcionog plana jasno proisti¢e namera da se pitanje nezavisnosti sudstva re-
Si u skladu sa preporukama Venecijanske komisije i sa ocenama iznetim u izves$taju sa
skrininga ve¢ na pocetku pristupnih pregovora.

Buduci da je Vladinim planom predvidena javna debata na ovu temu, civilno drustvo
i akademska zajednica, kao i sve druge zainteresovane strane treba da uzmu aktivno
ucesc¢e u predvidenoj raspravi.

5. Moguce izmene kako bi se ojacalo
ostvarivanje prava nacionalnin manjing
na teritoriji Republike Srbije

lako ustavni poredak Republike Srbije garantuje prava nacionalnih manjina u skladu
sa svim vaze¢im medunarodnim i evropskim standardima i dokumentima, a u nekim
delovima ¢ak i ide iznad zahtevane zastite nacionalnih manjina prema ovim dokumen-
tima, ostvarivanje utvrdenih prava zahteva odredena unapredenja.

U tom cilju, Vlada Srbije je 3. marta 2016. godine usvojila Akcioni plan za ostvari-
vanje prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji."* Ovaj dokument predstavlja reali-
zaciju aktivnosti predvidene Akcionim planom za Poglavlje 23 u delu osnovnih prava.
Ovim Akcionim planom je predvideno da se razmotri unapredivanje ustavnih garancija
za primenu prava nacionalnih manjina. Moguce izmene Ustava su predvidene na dva
mesta u Akcionom planu.

Na prvom mestu, u delu Akcionog plana koji se tice obezbedivanja ostvarivanja prava
i sloboda pripadnika nacionalnih manjina pod jednakim uslovima, razvijanje toleranci-
je i sprecavanje diskriminacije u tacki 2.8 je predvideno da ¢e biti razmotrene potrebe
za izmenama odgovarajuc¢ih odredbi Ustava kako bi se ojacala primena afirmativnih
mera usmerenih na unapredenje ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina, od-
nosno kako bi se uklonile moguc¢e nejasno¢e u samom Ustavu po ovom pitanju. Ve-
necijanska komisija je takode u svom misljenju postavila pitanje da li su ove odredbe
(¢l. 76 Ustava) dovoljno jasne i precizne. Ukoliko bi bilo ocenjeno da postoji potreba
za izmenom Ustava u ovom delu, Akcioni plan predvida njihovo usvajanje zajedno sa
planiranim izmenama Ustava u sklopu reforme pravosuda, krajem 2017. godine.
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Takode u delu Akcionog plana usmerenog na razvoj efikasnih mehanizama demo-
kratskog uces$¢a nacionalnih manjina u politickom procesu, tatkom 7.1. predvideno
je sprovodenje uporedno pravne analize praksi drzava ¢lanica EU u regionu u cilju
identifikacije najboljih praksi i odgovaraju¢eg modela uces¢a nacionalnih manjina u
izbornom procesu i adekvatne zastupljenosti nacionalnih manjina u predstavni¢kim
telima na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Tackom 7.2 je predvideno da
¢e na osnovu analize i uporedno pravne prakse biti identifikovani potencijalni modeli
demokratske participacije nacionalnih manjina, uklju¢ujudi i brojéano manje nacio-
nalne manjine u izbornom procesu kojima se garantuje adekvatna zastupljenost na-
cionalnih manjina u predstavni¢kim telima na republi¢kom, pokrajinskom i lokalnom
nivou, vodeci racuna o sprec¢avanju potencijalne zloupotrebe fleksibilnijih odredaba o
strankama nacionalnih manjina. Predvideno je da analize budu uradene tokom 2016.
godine. Ako se pokaZe da je promena potrebna da bi se ispunio zadati cilj, ova analiza
moze biti osnova za izmenu Ustava, bududi da ¢e biti upu¢ena Akcionoj grupi za refor-
mu politickog sistema Narodne skupstine Republike Srbije.

Ukoliko analize pokazu da je potrebno menjati Ustav u ovom domenu, potrebno je
da Vlada organizuje sveobuhvatnu javnu raspravu gde bi sve zainteresovane strane
trebalo da uzmu aktivno u¢esée u raspravi.

0. lzmene Ustava kao posledica dijaloga
na Visokom nivou o
normalizaciji odnosa Beograda i Pristine

Godine 2012. otvoren je dijalog na visokom nivou o normalizaciji odnosa Beograda i
Pristine. Ovaj dijalog se vec cetiri godine odvija pod koordinacijom Visoke predstavni-
ce Evropske unije za spoljnu i bezbednosnu politiku. Dijalog je rezultirao postizanjem
Prvog sporazuma o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa aprila 2013. godine.

Nakon postizanja ovog sporazuma, dijalog je nastavljen i raspravlja se o stavljanju
novih tema na dnevni red. U ovom trenutku nije moguce rec¢i kojom dinamikom ce teci
dijalog, koje teme ce biti pokretane i kako ¢e one biti regulisane, budu¢i da na to utice
mnogo faktora koje je nemoguce predvideti u ovom trenutku.

Veza izmedu dijaloga sa Pristinom i pristupnih pregovora sa EU je uspostavljena u
Poglavlju 35 Ostala pitanja, u okviru kog se prati dijalog sa Pristinom. Ovo reSenje
predstavlja novitet u pristupnim pregovorima sa EU. Buduc¢i da ne postoje pravne te-
kovine EU u Poglavlju 35, Republika Srbija ne moze da pravi planove uskladivanja.
Zbog toga je Poglavlje 35 otvoreno za pregovore 14. decembra 2015. godine bez pod-
noSenja pregovaracke pozicije Republike Srbije. Bitno je istaci da pregovori u okviru
Poglavlja 35 predstavljaju isklju¢ivo mehanizam za pracenje i ocenu implementacije
sporazuma koji su prethodno ve¢ postignuti u dijalogu o normalizaciji i da se u okviru
Poglavlja 35 ne vode pregovori o Kosovu sa EU.

Sam Pregovaracki okvir EU, predstavljen na Prvoj meduvladinoj konferenciji o pri-
stupanju, 21. januara 2014. godine u tacki 23 navodi:

.23. Napredak pregovora zavisi¢e od napretka koji Srbija ostvari u pripremama
za Clanstvo, a u okviru ekonomske i socijalne konvergencije. Ovaj napredak narocito
Ce se meriti na osnovu sledecih zahteva:
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Kontinuirano angaZovanje Srbije, u skladu sa uslovima Procesa stabilizacije i pri-
druzivanja, u cilju vidljivog i odrZivog unapredenja odnosa sa Kosovom*. Ovaj proces
Ce obezbediti da obe strane mogu da nastave svojim evropskim putem, izbegavajuci da
Jjedna drugu blokiraju u ovim naporima, i treba postepeno, do kraja pristupnih prego-
vora sa Srbijom, da dovede do sveobuhvatne normalizacije odnosa izmedu Srbije i Ko-
sova, u formi pravno obavezujuceq sporazuma u nameri da Ce obe strane biti u stanju
da u potpunosti ostvaruju svoja prava i ispunjavaju svoje obaveze.”

Bitno je napomenuti da u ovom trenutku ne postoje jasne odrednice $ta svi ukljuceni
u dijalog smatraju pod formulacijom ,sveobuhvatna normalizacija odnosa Srbije i Kosova”,
kao i da ce to biti jedna od klju¢nih tacaka u pregovorima, a koju u ovom trenutku nije
moguce sagledati. Sam Pregovaracki okvir predvida postizanje ,pravno obavezujuceg
sporazuma" koji ¢e biti dogovoren kao rezultat dijaloga. Tek ¢e ishod dijaloga, kao i
oblik i sadrzina tog ,pravno obavezujuceg sporazuma" dati nedvosmisleni odgovor na
pitanje da li ¢e biti potrebno menjati i sam Ustav kako bi rezultati dijaloga nasli svoje
mesto u ustavnom poretku Republike Srbije.

/. Dinamika izmena Ustava

Iz prethodne rasprave jasno proisti¢e da ¢e Republika Srbija u toku pristupnih pre-
govora menjati Ustav makar dva puta.

Prva promena je ve¢ prema Akcionom planu za Poglavlje 23 planirana za 2017. go-
dinu, kako bi se ostvarile ustavne pretpostavke za obezbedivanje nezavisnosti sudstva
u skladu sa preporukama Venecijanske komisije i prihva¢enim standardima u Evropi.
Bez ove promene dalji napredak u pregovorima u Poglavlju 23 bi bio doveden u pita-
nje, a samim tim i celokupan tok pregovora o pristupanju bi mogao biti usporen. Ta-
kode, Posebni akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina predvida razma-
tranje promena Ustava, gde bi eventualne izmene bile usvajane u paketu sa izmenom
vezanom za obezbedivanje nezavisnosti pravosuda.

Druga promena Ustava ce uslediti na kraju pregovora, tj. nakon potpisivanja Ugovo-
ra o pristupanju Republike Srbije EU, kada budu bili poznati svi parametri pod kojima
Republika Srbija stupa u ¢lanstvo EU. Tada bi u Ustav trebalo da budu unete integra-
tivna klauzula i izmene vezane za omogucavanje uZivanja prava koja poti€u iz korpusa
~evropskog gradanstva”. Ove dve izmene su neminovne, a po prirodi stvari se vrSe na
kraju samog pregovarackog procesa, tj. nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju EU,
a pre njegovog potvrdivanja u Narodnoj skupstini.

Takode, u tom trenutku ¢e biti poznato i $ta ¢e doneti ,sveobuhvatna normalizacija
odnosa izmedu Srbije i Kosova*, u formi pravno obavezujuceg sporazuma” koja se pominje
u Pregovarackom okviru EU i da li ¢e i kakve implikacije taj sporazum imati po Ustav.
Momenat eventualne promene Ustava kao rezultata dijaloga za sada je takode nepo-
znanica.

* Ovo oznacavanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99 i Mi-
Sljenjem MSP-a o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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8. Pitanje referenduma o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji

Analiza pokazuje da je po sadasnjem Ustavu jasno utvrdeno da ¢e gradani Republike
Srbije morati na referendumu da odluce da li ¢e Republika Srbija postati ¢lanica EU
ili ne.

Ovakav stav proistice iz ¢lana 203 Ustava koji u stavu 6 kaze:

»Narodna skupstina je duzna da akt o promeni Ustava stavi na republicki referen-
dum radi potvrdivanja, ako se promena Ustava odnosi na preambulu Ustava, nacela
Ustava, ljudska i manjinska prava i slobode, uredenje vlasti, proglasavanje ratnog i
vanrednog stanja, odstupanje od ljudskih i manjinskih prava u vanrednom i ratnom
stanju ili postupak za promenu Ustava.”

Buduci da ¢e omogucavanje primene pravnih tekovina EU na teritoriji Republike Sr-
bije zahtevati promenu odredbi o uredenju vlasti u Republici Srbiji, tj. derogirace obim
¢lana 98 koji poverava zakonodavnu vlast isklju¢ivo Narodnoj skupstini, smatramo da
¢e promena Ustava kojom ¢e biti uvedena integrativna klauzula zahtevati referendum.

Vlada Srbije je na Prvoj meduvladinoj konferenciji 21. januara 2014. godine u tacki
35 Uvodne izjave Republike Srbije, predstavljene tom prilikom', iznela svoj stav da ¢e
kona¢nu odluku o pristupanju Republike Srbije EU, po potpisivanju Ugovora o pristu-
panju Republike Srbije EU, dati gradani Republike Srbije na referendumu.

Ovom izjavom, osim $to je jasno izraZen stav Vlade da ¢e na kraju pregovora biti odr-
zan referendum o pristupanju Republike Srbije EU, jasno je odreden i trenutak kad ce
referendum biti odrzan, tj. da referendum treba odrzati u periodu nakon potpisivanja
Ugovora o pristupanju EU, a pre nego $to Narodna skupstina potvrdi potpisani Ugovor.

Optimalno bi bilo da se gradani Srbije na referendumu izjasne i o samom tekstu
izmena Ustava koje treba da budu donete da bi Srbija mogla da postane ¢lanica EU,
kao i o samom Ugovoru o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. U tom slu¢aju
bi, pod uslovom da gradani na referendumu prihvate izmene Ustava i Ugovor o pri-
stupanju, prvo izmene Ustava stupile na snagu, omoguc¢avajuc¢i Narodnoj skupstini da
potvrdi Ugovor o pristupanju, u skladu sa procedurom definisanom izmenama Ustava.
U svakom slucaju, jasno je da ¢e gradani Srbije imati priliku da se na referendumu ne-
dvosmisleno izjasne da li su ,za" ili ,protiv" ¢lanstva Republike Srbije u Evropskoj uniji.
Kako bi gradani bili informisani o ¢emu se izjasnjavaju na referendumu, neophodno
je da Vlada i dalje kontinuirano predstavlja javnosti o ¢emu se pregovara. Time bi se
obezbedila i adekvatna obavesStenost gradana i stvorili uslovi za visoku izlaznost gra-
dana na referendumu, izbegavajuci hrvatski scenario kad je ve¢ina gradana bojkoto-
vala referendum o ¢lanstvu u EU, bududi da je na referendum izaslo 43,51% biraca.®
Znacajnu ulogu u informisanju gradana, kao i u javnoj debati po pitanju ¢lanstva u
EU imaju i organizacije gradanskog drustva, koje su uklju¢ene u pracenje pristupnih
pregovora.
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9. Zakljucdi i preporuke

Analiza pokazuje da ¢e u toku pristupanja Republika Srbija morati najmanje dva
puta da izmeni Ustav kako bi mogla postati ¢lanica EU. Prilikom svih izmena Usta-
va, potrebno je odrzavanje najsire javne rasprave koje bi zvani¢no pokrenula Vlada,
kako bi se obezbedio legitimitet tih izmena i celog procesa pristupanja EU, izbega-
vajuci time negativna iskustva sa usvajanjem Ustava 2006. godine. Sa druge strane,
potrebno je da zainteresovana javnost intenzivno uzme uce$ce u debatama nakon
$to ih Vlada pokrene.

Potrebno je u Ustav uneti integrativnu klauzulu ¢ime bi se regulisala sledec¢a pitanja
znacajna za proces pristupanja Republike Srbije EU: poveravanje odredenih prava
EU; odnos domaceg i evropskog pravnog sistema; potrebna vecina za potvrdivanje
Ugovora o pristupanju u Narodnoj skupstini; odnos Vlade i Narodne skupstine na-
kon ulaska Srbije u ¢lanstvo EU. Klauzula bi bila uneta uvodenjem novog ¢lana 16a
u Ustav. Javna rasprava na ovu temu je neophodna kako bi se razvejale nedoumice
oko pitanja oc¢uvanja suvereniteta nakon pristupanja EU i kroz debatu doslo do op-
timalnih reSenja ustavnih formulacija. Osim toga, debatom zainteresovanih aktera
i stru¢ne javnosti bi se utvrdilo da li bi ova klauzula bila koris¢ena i za regulisanje
pitanje ulaska Republike Srbije u odbrambene saveze. Debatu o ovom pitanju treba
pokrenuti Sto pre, po moguéstvu izvan izbornih ciklusa.

Potrebno je Ustavom omoguditi aktivno i pasivno biracko pravi ,gradana EU" na iz-
borima za Evropski parlament i na lokalnim izborima u Srbiji, tj. dati ustavni osnov
za donosenje odgovarujuc¢ih zakona. To bi trebalo biti obavljeno predlozenim usva-
janjem izmene ¢lana 52 Ustava.

Akcioni plan za otvaranje Poglavlja 23 Pravosude i osnovna prava predvida izmenu
Ustava u cilju obezbedivanja nezavisnosti pravosuda krajem 2017. godine. Civilno
drustvo treba da prati aktivnosti Vlade na ovom polju i da se aktivno ukljuci u javnu
debatu na tu temu kad je Vlada pokrene.

Sa druge strane, moguce je da ce biti potrebne izmene Ustava kako bi se ojacalo
ostvarivanje prava nacionalnih manjina na teritoriji Republike Srbije. U ovom tre-
nutku nije moguce dati nedvosmisleni odgovor na pitanje da li ¢e biti potrebno me-
njati Ustav kako bi rezultati dijaloga na visokom nivou o normalizaciji odnosa Beo-
grada i Pristine nasli svoje mesto u ustavnom poretku Republike Srbije. Budu¢i da se
radi o potencijalnim izmenama Ustava, civilno drustvo treba da prati aktivnosti na
ovom polju i da se u slucaju potrebe za izmenama Ustava u ovom domenu, aktivno
ukljuci u javnu debatu na tu temu.

Analiza takode pokazuje da Ustav zahteva da gradani na referendumu odluce da li
¢e prihvatiti izmene Ustava neophodne da bi Srbija postala ¢lanica EU. O potrebi
odrzavanja referenduma Vlada je ve¢ zauzela svoj stav bududi da je na prvoj Me-
duvladinoj konferenciji 21. januara 2014. godine potvrdila da ¢e kona¢nu odluku o
pristupanju Republike Srbije EU, po potpisivanju Ugovora o pristupanju Republike
Srbije EU, dati gradani Republike Srbije na referendumu. Kad bude bio raspisan re-
refendum o ulasku Republike Srbije u ¢lanstvo EU, organizacije civilnog drustva tre-
ba da se aktivno ukljuce u podrsku referendumu i promovisu ¢lanstvo Srbije u EU, da
bi $to viSe gradana izaslo na referendum (kako se ne bi desio hrvatski scenario male
izlaznosti) i podrzalo ¢lanstvo Srbije u EU. Organizovana podrska civilnog drustva
¢e biti od velike vaznosti za mobilizaciju javnosti za izlazak na referendum o tako
vaznoj i dalekoseznoj odluci, kao Sto je pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji.
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Dodatak 1.
Primeri integrativnin klauzula nekin

drZava koje su pristupile
FVIopsko) uniji u period 2004/2013

1. Ustav Slovenije

Article 33

Pursuant to a treaty ratified by the National Assembly by a two-thirds majority vote
of all deputies, Slovenia may transfer the exercise of part of its sovereign rights to
international organisations which are based on respect for human rights and funda-
mental freedoms, democracy and the principles of the rule of law and may enter into
a defensive alliance with states which are based on respect for these values.

Before ratifying a treaty referred to in the preceding paragraph, the National As-
sembly may call a referendum. A proposal shall pass at the referendum if a majority
of voters who have cast valid votes vote in favour of such. The National Assembly is
bound by the result of such referendum. If such referendum has been held, a referen-
dum regarding the law on the ratification of the treaty concerned may not be called.

Legal acts and decisions adopted within international organisations to which Slovenia
has transferred the exercise of part of its sovereign rights shall be applied in Slovenia
in accordance with the legal regulation of these organisations.

In procedures for the adoption of legal acts and decisions in international organisa-
tions to which Slovenia has transferred the exercise of part of its sovereign rights, the
Government shall promptly inform the National Assembly of proposals for such acts
and decisions as well as of its own activities.
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The National Assembly may adopt positions thereon, which the Government shall take
into consideration in its activities. The relationship between the National Assembly
and the Government arising from this paragraph shall be regulated in detail by a law
adopted by a two-thirds majority vote of deputies present.

2. Ustav Bugarske

At 4.

(1) The Republic of Bulgaria shall be a State governed by the rule of law. It shall be
governed by the Constitution and the laws of the country.

(2) The Republic of Bulgaria shall guarantee the life, dignity and rights of the indi-
vidual and shall create conditions conducive to the free development of the individual
and of civil society.

(3) (new, SG 18/05) Republic of Bulgaria shall participate in the building and evelop-
ment of the European Union.

At 42,

(1) Every citizen above the age of 18, with the exception of those placed under judicial
interdiction or serving a prison sentence, shall be free to elect state and local authori-
ties and vote in referendums.

(2) The organization and procedure for the holding of elections and referendums shall
be established by law.

(3) (new, SG 18/05) The elections for Members of the European Parliament and the
participation of European Union citizens in the elections for local authorities shall be
regulated by law.

At 85,

(1) The National Assembly shall ratify or denounce by law all international treaties
which:

1. are of a political or military nature;

2. concern the Republic of Bulgaria's participation in international organizations;

3. envisage corrections to the borders of the Republic of Bulgaria;

4. contain obligations for the treasury;

5. envisage the State’s participation in international arbitration or legal proceedings;
6. concern fundamental human rights;

7. affect the action of the law or require new legislation in order to be enforced;

8. expressly require ratification;

9. (new, SG 18/05) confer to the European Union powers ensuing from this Constitution.

(2) (new, SG 18/05) The law ratifying the international treaty referred to in para 1,
item 9 shall be adopted by a majority of two-thirds of all members of the Parliament.
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(3) (former para 2, SG 18/05) Treaties ratified by the National Assembly may be
amended or denounced only by their built-in procedure or in accordance with the
universally acknowledged norms of international law.

(4) (former para 3, SG 18/05) The conclusion of an international treaty requiring an
amendment to the Constitution shall be preceded by the passage of such an amendment.

Art. 105.

(1) The Council of Ministers shall direct and conduct State’s domestic and foreign
policy in accordance with the Constitution and the laws.

(2) The Council of Ministers shall ensure the public order and national security and
shall exercise overall guidance over the state administration and the Armed Forces.
(3) (new, SG 18/05) The Council of Ministers shall inform the National Assembly on
issues concerning the obligations of the Republic of Bulgaria resulting from its mem-
bership in the European Union.

(4) (new, SG 18/05) When participating in the drafting and adoption of European
Union instruments, the Council of Ministers shall inform the National Assembly in
advance, and shall give detailed account for its actions.

FINAL PROVISION (SG 18/05)

§7.

§ 2 shall enter into force as of the date of entry into force of the Treaty concerning
the Accession of the Republic of Bulgaria to the European Union and shall not apply
to international treaties found.

3. Ustav Madarske iz 1949, sa izmenama do 200/

Article 2

(1) The Republic of Hungary is an independent, democratic state governed by the rule
of law.

(2) In the Republic of Hungary supreme power is vested in the people, who exercise
their sovereign rights directly and through elected representatives.

(3) No activity of any person may be directed at the violent acquisition or exercise of
public power, nor at the exclusive possession of such power. Everyone has the right
and obligation to resist such activities in such ways as permitted by law.

Article 2/A

(1) By virtue of treaty, the Republic of Hungary, in its capacity as a Member State of
the European Union, may exercise certain constitutional powers jointly with other

1 Novi Ustav Madarske iz 2010. godine nije bio predmet analize
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Member States to the extent necessary to exercise the rights and fulfill the obliga-
tions conferred by the founding treaties of the European Union and the European
Communities (hereinafter referred to as "European Union"); these powers may also
be exercised autonomously by the institutions of the European Union.

(2) The ratification and promulgation of the treaty referred to in paragraph (1) shall
be subject to a two-thirds majority vote of the Parliament.

4. Ustav Hrvatske

PRAVNA OSNOVA CLANSTVA | PRIENOS USTAVNIH OVLASTI

Clanak 143

Republika Hrvatska, na temelju ¢lanka 142. Ustava, kao drzava c¢lanica Europske
unije, sudjeluje u stvaranju europskog zajednistva, kako bi zajedno s drugim europs-
kim drzavama osigurala trajni mir, slobodu, sigurnost i blagostanje te ostvarila druge
zajednicke ciljeve, u skladu s temeljnim nacelima i vrijednostima na kojima se Europ-
ska unija zasniva.

Republika Hrvatska, na temelju ¢lanka 140. i 141. Ustava, institucijama Europske
unije povjerava ovlasti koje su potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza
preuzetih na temelju ¢lanstva.

2. SUDJELOVANEE U INSTITUCIAMA EUROPSKE UNIE

Clanak 144.

Gradani Republike Hrvatske neposredno su zastupljeni u Europskom parlamentu
gdje putem svojih izabranih predstavnika odlu¢uju o stvarima iz njegove nadleznosti.
Hrvatski sabor sudjeluje u europskom zakonodavnom postupku u skladu s ugovorima
na kojima se temelji Europska unija.

Vlada Republike Hrvatske izvjeS¢uje Hrvatski sabor o prijedlozima pravnih propisa
i odluka u ¢ijem donosenju sudjeluje u institucijama Europske unije. Hrvatski sabor
moze o tim prijedlozima donositi zakljucke na osnovi kojih Vlada djeluje u instituci-
jama Europske unije.

Nadzor Hrvatskoga sabora nad djelovanjem Vlade Republike Hrvatske u institucijama
Europske unije ureduje se zakonom.

Republiku Hrvatsku u Vijecu i Europskom vije¢u zastupaju, sukladno njihovim ustavnim
ovlastima, Vlada i Predsjednik Republike Hrvatske.
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3. PRAVO EUROPSKE UNJE

Clanak 145.

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne stecevine Europske unije, izjednaceno je s
ostvarivanjem prava koja su zajam¢ena hrvatskim pravnim poretkom.

Pravni akti i odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u institucijama Europske
unije primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom stecevinom Europske
unije. Hrvatski sudovi Stite subjektivna prava utemeljena na pravnoj stecevini Europ-
ske unije.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne
osobe s javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske unije.

4. PRAVO GRADANA EUROPSKE UNIJE

Clanak 146.

Drzavljani Republike Hrvatske su gradani Europske unije i uZivaju prava koja im jamci
pravna stec¢evina Europske unije, a osobito:

= slobodu kretanja i nastanjivanja na podrucju svih drZzava ¢lanica,

= aktivnoipasivno birac¢ko pravo naizborima za Europski parlament i na lokalnim
izborima u drugoj drzavi ¢lanici, sukladno propisima te drzave ¢lanice,

= pravo na diplomatsku i konzularnu zastitu bilo koje drzave ¢lanice, jednaku
zastiti vlastitih drzavljana kada se nalaze u trecoj drzavi u kojoj Republika
Hrvatska nema diplomatsko-konzularno predstavnistvo,

= pravo podnosenja peticija Europskom parlamentu, predstavki Europskom
ombudsmanu te pravo obracanja institucijama i savjetodavnim tijelima
Europske unije na hrvatskom jeziku, kao i na svim sluzbenim jezicima Europske
unije, te pravo dobiti odgovor na istom jeziku.

Sva prava ostvaruju se u skladu s uvjetima i ograni¢enjima propisanima ugovorima na
kojima se temelji Europska unija te mjerama prihva¢enima na temelju tih ugovora.

U Republici Hrvatskoj sva prava zajamcena pravnom stecevinom Europske unije
uZivaju svi gradani Europske unije.
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5. Ustav Poljske

Chapter I
SOURCES OF LAW

Article 87

1. The sources of universally binding law of the Republic of Poland shall be: the Con-
stitution, statutes, ratified international agreements, and regulations.

2. Enactments of local law issued by the operation of organs shall be a source of
universally binding law of the Republic of Poland in the territory of the organ is-
suing such enactments.

Article 88

1. The condition precedent for the coming into force of statutes, regulations and
enactments of local law shall be the promulgation thereof.

2. The principles of and procedures for promulgation of normative acts shall be
specified by statute.

3. International agreements ratified with prior consent granted by statute shall be
promulgated in accordance with the procedures required for statutes. The prin-
ciples of promulgation of other international agreements shall be specified by
statute.

Article 89

1. Ratification of an international agreement by the Republic of Poland, as well
as renunciation thereof, shall require prior consent granted by statute - if such
agreement concerns:

1) peace, alliances, political or military treaties;
2) freedoms, rights or obligations of citizens, as specified in the Constitution;
) the Republic of Poland’s membership in an international organization;
) considerable financial responsibilities imposed on the State;
) matters regulated by statute or those in respect of which the Constitution re-
quires the form of a statute.

3
4
5

2. The President of the Council of Ministers (the Prime Minister) shall inform the
Sejm of any intention to submit, for ratification by the President of the Republic,
any international agreements whose ratification does not require consent grant-
ed by statute.

3. The principles of and procedures for the conclusion and renunciation of interna-
tional agreements shall be specified by statute.
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Article 90

1. The Republic of Poland may, by virtue of international agreements, delegate to an
international organization or international institution the competence of organs
of State authority in relation to certain matters.

2. A statute, granting consent for ratification of an international agreement re-
ferred to in para.1, shall be passed by the Sejm by a two-thirds majority vote in
the presence of at least half of the statutory number of Deputies, and by the Sen-
ate by a two-thirds majority vote in the presence of at least half of the statutory
number of Senators.

3. Granting of consent for ratification of such agreement may also be passed by a
nationwide referendum in accordance with the provisions of Article 125.

4. Any resolution in respect of the choice of procedure for granting consent to rati-
fication shall be taken by the Sejm by an absolute majority vote taken in the pres-
ence of at least half of the statutory number of Deputies.

Article 91

1. After promulgation thereof in the Journal of Laws of the Republic of Poland (Dzi-
ennik Ustaw), a ratified international agreement shall constitute part of the do-
mestic legal order and shall be applied directly, unless its application depends on
the enactment of a statute.

2. Aninternational agreement ratified upon prior consent granted by statute shall
have precedence over statutes if such an agreement cannot be reconciled with the
provisions of such statutes.

3. If an agreement, ratified by the Republic of Poland, establishing an international
organization so provides, the laws established by it shall be applied directly and
have precedence in the event of a conflict of laws.

Article 92

1. Regulations shall be issued on the basis of specific authorization contained in,
and for the purpose of implementation of, statutes by the organs specified in
the Constitution. The authorization shall specify the organ appropriate to issue a
regulation and the scope of matters to be regulated as well as guidelines concern-
ing the provisions of such act.

2. Anorgan authorized to issue a regulation shall not delegate its competence, re-
ferred to in para. 1 above, to another organ.

Article 93

1. Resolutions of the Council of Ministers and orders of the Prime Minister and min-
isters shall be of an internal character and shall bind only those organizational
units subordinate to the organ which issues such act.

2. Orders shall only be issued on the basis of statute. They shall not serve as the
basis for decisions taken in respect of citizens, legal persons and other subjects.

3. Resolutions and orders shall be subject to scrutiny regarding their compliance
with universally binding law.
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Article 94

On the basis of and within limits specified by statute, organs of local government and
territorial organs of government administration shall enact local legal enactments
applicable to their territorially defined areas of operation. The principles of and pro-
cedures for enacting local legal enactments shall be specified by statute.

6. Ustav Ceske Republike

Article 10

Promulgated treaties, to the ratification of which Parliament has given its consent
and by which the Czech Republic is bound, form part of the legal order; if treaty pro-
vides something other than that which statute provides, the treaty shall apply.

Article 10a (rev. 2002)

1. Certain powers of Czech Republic authorities may be transferred by treaty to an
international organization or institution.

2. The ratification of treaty under paragraph requires the consent of Parliament,
unless constitutional act provides that such ratification requires the approval ob-
tained in referendum.

Article 10b (rev. 2002)

1. The government shall inform the Parliament, regularly and in advance, on issues
connected to obligations resulting from the Czech Republic's membership in an
international organization or institution.

2. The chambers of Parliament shall give their views on prepared decisions of such
international organization or institution in the manner laid down in their standing
orders.

3. A statute governing the principles of dealings and relations between both cham-
bers, as well as externally, may entrust the exercise of the chambers’ competence
pursuant to paragraph to body common to both chambers.
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/. Ustav Rumunije

TITLE VI
Furo-Atlantic integration
Integration into the European Union

ARTICLE 148

(1) Romania’s accession to the constituent treaties of the European Union, with a
view to transferring certain powers to community institutions, as well as to exercis-
ing in common with the other member states the abilities stipulated in such treaties,
shall be carried out by means of a law adopted in the joint sitting of the Chamber of
Deputies and the Senate, with a majority of two thirds of the number of deputies and
senators.

(2) As a result of the accession, the provisions of the constituent treaties of the Eu-
ropean Union, as well as the other mandatory community regulations shall take pre-
cedence over the opposite provisions of the national laws, in compliance with the
provisions of the accession act.

(3) The provisions of paragraphs (1) and (2) shall also apply accordingly for the acces-
sion to the acts revising the constituent treaties of the European Union.

(4) The Parliament, the President of Romania, the Government, and the judicial au-
thority shall guarantee that the obligations resulting from the accession act and the
provisions of paragraph (2) are implemented.

(5) The Government shall send to the two Chambers of the Parliament the draft man-
datory acts before they are submitted to the European Union institutions for approval.

Accession to the North-Atlantic Treaty
ARTICLE 149

Romania’s accession to the North-Atlantic Treaty shall take place by means of a law
adopted in the joint sitting of the Chamber of Deputies and the Senate, with a major-
ity of two thirds of the number of deputies and senators.
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8. Ustav Litvanije

THE CONSTITUTIONAL ACT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA
ON MEMBERSHIP OF
THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN THE EUROPEAN UNION

The Seimas of the Republic of Lithuania,

executing the will of the citizens of the Republic of Lithuania, as expressed in the
referendum on membership of the Republic of Lithuania in the European Union, held
on 10-11 May 2003,

expressing its conviction that the European Union respects human rights and funda-
mental freedoms and that Lithuanian membership in the European Union will con-
tribute to the more efficient securing of human rights and freedoms,

noting that the European Union respects the national identity and constitutional tra-
ditions of its Member States,

seeking to ensure the fully fledged participation of the Republic of Lithuania in the
European integration, as well as the security of the Republic of Lithuania and welfare
of its citizens,

having ratified, on 16 September 2003, the Treaty Between the Kingdom of Belgium,
the Kingdom of Denmark, the Federal Republic of Germany, the Hellenic Republic, the
Kingdom of Spain, the French Republic, Ireland, the Italian Republic, the Grand Duchy
of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the Portu-
guese Republic, the Republic of Finland, the Kingdom of Sweden, the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland (Member States of the European Union) and
the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the Republic of
Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta,
the Republic of Poland, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic Concerning the
Accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the
Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic
of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic to the
European Union, signed on 16 April 2003 in Athens,

adopts and proclaims this Constitutional Act:

1. The Republic of Lithuania as a Member State of the European Union shall share
with or confer on the European Union the competences of its state institutions in
the areas provided for in the founding Treaties of the European Union and to the
extent it would, together with the other Member States of the European Union,
jointly meet its membership commitments in those areas, as well as enjoy member-
ship rights.

2. The norms of European Union law shall be a constituent part of the legal system of
the Republic of Lithuania. Where it concerns the founding Treaties of the European
Union, the norms of European Union law shall be applied directly, while in the event
of the collision of legal norms, they shall have supremacy over the laws and other
legal acts of the Republic of Lithuania.
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3. The Government shall inform the Seimas about the proposals to adopt the acts of
European Union law. As regards the proposals to adopt the acts of European Union
law regulating the areas that, under the Constitution of the Republic of Lithuania,
are related to the competences of the Seimas, the Government shall consult the
Seimas. The Seimas may recommend to the Government a position of the Republic
of Lithuania in respect of these proposals. The Seimas Committee on European Af-
fairs and the Seimas Committee on Foreign Affairs may, according to the procedure
established by the Statute of the Seimas, submit to the Government the opinion of
the Seimas concerning the proposals to adopt the acts of European Union law. The
Government shall assess the recommendations or opinions submitted by the Seimas
or its Committees and shall inform the Seimas about their execution following the
procedure established by legal acts.

4. The Government shall consider the proposals to adopt the acts of European Union
law following the procedure established by legal acts. As regards these proposals,
the Government may adopt decisions or resolutions for the adoption of which the
provisions of Article 95 of the Constitution are not applicable.
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